ENTREVISTA

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: O LEGADO
BRASILEIRA

expectativa ainda maior sobre o futuro da educagao no pa
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o novo
Educacdo (PNE), propde Metas e Estratégias para que, em u
anos, haja um avango o mais préximo possivel ao ideal de ed
0s niveis para o sucesso dos brasileiros no mercado global. E
textualiza a relevancia do PNE para o cendrio conectado e
desenvolvem estudantes e professores no século 21. Afinal, quais as
necessarias e como serdo implementadas?
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Cordao — Em 25 de junho deste ano, foi aprovada pelo Congresso Nacional e devidamente

sancionada pela presidente da Republica a Lei n® 13.005/2014, aprovando o novo Pla-
no Nacional de Educacao (PNE), para vigéncia imediata, no préximo decénio. Em sua
opinido, qual é o principal legado desse novo PNE?

Mozart — A sangao do PNE pela Presidente Dilma Rousseff abre um novo tempo para a edu-

cagao brasileira. A partir de agora, Estados, Distrito Federal e Municipios terdo um ano
para efetivar os respectivos planos de educacao, no dmbito dos correspondentes siste-
mas de ensino, os quais deverdao atuar em regime de colaboracdo. Com a implantagao
desse novo PNE, sem divida, existirdo mais recursos para a Educagao, até mesmo por-
que a Meta 20 prevé ampliacdo do investimento publico em educagao puiblica até atin-
gir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no 5° ano da
vigéncia da Lei do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB no final do decénio.
Essa determinacdo, por sua vez, exigird maior participagao da sociedade civil, para fazer
com que essas verbas cheguem de fato a escola.

Cordao — O que vai mudar efetivamente com esse novo PNE? Que mudancas sao esperadas

para os préximos dez anos? Como tornar a educagao verdadeiramente uma prioridade
nacional?

Mozart — Nao tenho dividas de que, gradualmente, haverd uma demanda maior por uma

oferta de Educagao Bésica de qualidade no pais. Na medida em que tivermos pais mais
escolarizados e familias mais engajadas em um grande esforco nacional pela garantia de
uma educagao nacional que seja de fato democrética, destinada a atender com a devida
qualidade a todos e a cada um dos cidadaos brasileiros, a prépria sociedade civil e os
6rgaos de controle, certamente, estardo mais atentos quanto a exigéncia do bom uso
do dinheiro pdblico em Educagdo, tomando como referéncias a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade. Nesse novo contexto nacional, essa mesma sociedade civil certamente ira
verificar se as politicas governamentais estdao produzindo os resultados esperados a um
custo razoavel ou ndo. Serd cobrada eficiéncia no processo educacional, em termos de
relacdo custo-beneficio. A sociedade como um todo cobrard eficicia das acoes educa-
cionais desenvolvidas, buscando saber se as metas e os objetivos do governo estao sen-
do alcancados ou ndo. Finalmente, a populacao estard permanentemente atenta para
manifestar sua satisfagdo ou insatisfacao em relagdo aos servicos educacionais prestados
aos cidadaos brasileiros, cobrando do poder publico instituido e das escolas e educa-
dores a efetividade dos servigos educacionais prestados, objetivando a real melhoria
da qualidade de vida da populagdo. Essa melhoria significativa na Educacao Basica em
todas as suas etapas e modalidades de educacéo e ensino, certamente, implicara efetiva
melhoria na Educacao Superior. As préprias instituigdes de Educagao Superior, entretan-
to, precisam assumir suas responsabilidades em relagdo a Formacao Inicial e Continuada
de docentes da Educacdo Basica, encarregados da formagdo das pessoas que elas rece-
berdo, posteriormente, nos diversos cursos de Educagao Superior.
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Cordao — Quais sdo os maiores desafios propostos pelo novo PNE? Em uma eventual possibili-
dade de escolher um desafio sintetizador da grande prioridade inicial do novo PNE, em
sua opinido, qual seria esse desafio?

Mozart — Nao tenho a menor divida em afirmar que esse desafio sintetizador da grande prio-
ridade inicial do novo PNE esta no necessério esforco nacional conjunto para a con-
cretizacao da universalizacao da oferta de Educacdo Bésica, desde a Pré-escola, como
etapa inicial da educacao obrigatdria e gratuita que deverd ser garantida a todos e a cada
um dos cidadaos brasileiros, até o Ensino Médio, como etapa final de consolidacao da
Educacao Basica. Esta deve ser universalmente garantida como direito pablico subjetivo,
inclusive para aqueles que ndo a concluirem na idade propria. Esse é, efetivamente, o
primeiro grande desafio, nos proximos anos, para as trés esferas de governo: Unido,
Estados ou Distrito Federal e Municipios. Esse esforco conjugado corresponde as trés
primeiras metas do PNE, e isso devera ocorrer muito brevemente, até o ano 2016.
Portanto, temos um prazo muito curto para concretizar essas trés importantes metas do
novo PNE, garantindo ndo apenas a universalidade do acesso a Educacao Basica, mas
a adequada aprendizagem de todas as pessoas matriculadas em cursos, nas diversas
etapas e modalidades de educagao e ensino, bem como sua conclusdao com sucesso,
preferencialmente, na chamada idade certa.

Cordao — Costaria que fosse feita uma andlise maior da polémica Meta 7, que trata da apren-
dizagem escolar, um dos pontos centrais da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), bem como do novo PNE. Entendo que o novo ordenamento juridico
da Educagio nacional, na equagdo do processo de ensino e aprendizagem, subordina
as atividades de ensino aos resultados de aprendizagem.

Mozart — Vocé tem razdo em relacdo a avaliacdo das atividades de ensino desenvolvidas no
ambito das instituigdes educacionais em funcao dos resultados de aprendizagem adqui-
ridos por seus alunos. Se nao houver aprendizagem, o processo de ensino nao foi eficaz
e, ao nao produzir os resultados esperados, deve ser alterado. Nesse contexto, quanto
a aprendizagem escolar, incluida na Meta 7, creio que ela se dard desde a Pré-escola
até o Ensino Fundamental, principalmente em suas séries iniciais. Nas séries finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, acredito que ela sé ocorrera se o pafs inverter o
atual processo de desprestigio social da carreira do magistério, tornando-a mais atrativa
para a juventude. Entendo, também, que deva ser estruturado um curriculo de padrao
nacional capaz de dialogar melhor com o mundo juvenil. A escola do jovem, dos anos
finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, especialmente aquela que oferece
Educacao Bésica no periodo noturno, serd o grande desafio dos préximos anos. As me-
tas definidas pelo novo PNE, em termos de indice de Desenvolvimento da Educagio Ba-
sica (Ideb), sdo bastante plausiveis, mas exigirao esforco continuo e conjugado para que
sejam atingidas, conforme estao definidas as estratégias para sua concretizacao no novo
PNE. Acredito que o desenvolvimento da neurociéncia e o esforgo das instituigoes edu-
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cacionais para a constituicao de competéncias e habilidades socioemocionais ganharao
mais espaco nos projetos pedagégicos das escolas e fardo enorme diferenca no apoio
ao desenvolvimento cognitivo de criangas e jovens no ambito da Educagdo Basica. Para
suplantar o bonus demografico e dar equilibrio ao desenvolvimento sustentavel, o Brasil
precisard, mais do que nunca, de jovens bem formados e de um niéimero maior deles
na Educacéo Profissional e no Ensino Superior, como prevé o novo PNE. Acredito que
aproximagao maior entre as instituicbes formadoras e empregadoras serd determinante
para que as futuras necessidades dos jovens se alinhem ao mundo do trabalho. O século
21 estd a exigir novas competéncias pessoais e profissionais para as quais as escolas e as
instituicoes formadoras ainda nao se prepararam adequadamente.

Cordao — Entre essas novas competéncias para o século 21, ultimamente tém merecido desta-
que as competéncias socioemocionais. Seria possivel explicitar um pouco mais de que
se trata, para melhor entendimento dos leitores da Revista?

Mozart — Inicialmente, cumpre esclarecer o conceito de competéncia utilizado para designar
esses saberes fundamentais que devem ser desenvolvidos no ambito das institui¢coes
educacionais. Esse conceito, basicamente, é o mesmo que o Conselho Nacional de
Educacao tem definido nos pareceres da Camara de Educacao Bésica, principalmente
aqueles que foram objetos de sua relatoria. Os saberes vinculados a constituicao de
competéncias implicam o desenvolvimento da capacidade de articular, mobilizar e colo-
car em agao conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emogoes, necessarios para
responder de maneira original e criativa a desafios planejados ou inusitados, requeridos
pela pratica social do cidadao e pelo profissional no mundo do trabalho. Nesse contexto
estdo compreendidos tanto os saberes cognitivos quanto os saberes socioemocionais. A
constituicao dos saberes cognitivos implica desenvolvimento da capacidade mental para
desenvolver conhecimentos e generalizar a aprendizagem a partir do conhecimento
adquirido, incluindo a capacidade de interpretar, refletir, raciocinar, pensar abstrata-
mente, assimilar ideias complexas e desenvolver habilidades para resolver problemas. A
constituicdo dos saberes socioemocionais implica incorporacao de padroes duradouros
de valores, atitudes e emocdes que refletem a tendéncia para responder aos desafios em
determinados contextos da vida do cidadao trabalhador, com flexibilidade para adapta-
¢ao a novas condigbes de trabalho e exigéncias de aprendizagem continua, monitoran-
do, autogerenciando e corrigindo desempenhos pessoais e de sua equipe de trabalho.
Como exemplos de competéncias socioemocionais a serem desenvolvidas, elenco as
seguintes:

. Autonomia: saber fazer escolhas e tomar decisdes acerca de questoes pessoais e coleti-
vas, fundamentadas no autoconhecimento e em seu projeto de vida, de forma respon-
savel e solidaria;

. Colaboragao: saber atuar em sinergia e responsabilidade compartilhada, respeitando
diferencas e decisbes comuns;

. Comunicagao: compreender e fazer-se compreender em situagdes diversas, respeitando
os valores e atitudes envolvidos nas interacoes;

. Lideranca: ser capaz de mobilizar e orientar as pessoas em direcao a objetivos e metas
compartilhados, liderando-as e sendo liderado por elas;
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. Gestao da informagao: ser capaz de acessar, selecionar, processar e compartilhar infor-
magdes, em contextos e midias diversas;

. Gestdo de processos: saber planejar, executar e avaliar os processos de aprendizagem,
trabalho e convivéncia;

. Criatividade: ser capaz de fazer novas conexdes a partir de conhecimentos prévios e
outros ja estruturados, trazendo contribuicoes de valor para si mesmo e para o mundo;

. Resolucdo de problemas: ser capaz de mobilizar-se diante de um problema, langando
mao de conhecimentos e estratégias diversos para resolvé-lo;

. Pensamento critico: saber analisar e sintetizar ideias, fatos e situagoes, assumindo posi-
cionamentos fundamentados;

. Curiosidade investigativa: ter interesse e persisténcia para explorar, experimentar, apren-
der e reaprender sobre si, 0 outro e o mundo.

Cordao — Seré possivel dar conta disso tudo apenas com a educagao presencial, ou serd impres-
cindivel, também, contar com o concurso da Educacdo a Distancia?

Mozart — Penso que o ensino exclusivamente presencial perderé forga, enquanto o ensino a
distancia, com a utilizagao de plataformas digitais de aprendizagem (Moocs — sigla em
inglés para Massive Open Online Courses) e os games — a chamada “gamificacao” —, ga-
nharé forca no processo de ensino-aprendizagem. O pais ainda estd engatinhando nesse
sentido, mas acredito que isso provocara mudangas importantes nos curriculos escolares
nos préximos anos, em curto espago de tempo. Penso que o tempo em sala de aula —
a tradicional — serd cada vez mais reduzido. O futuro demandard maior flexibilidade
no processo ensino/aprendizagem, diminuindo os rigidos limites atualmente existentes
entre o ensino presencial e o ensino a distdncia, aumentando o grau de integracao e
interlocugdo entre eles. Esse é um assunto que merece maior atengdo, em regime de
urgéncia, por parte dos educadores brasileiros, para ndo perder “o bonde da histéria”.

Cordao — Em sua opinido, esse novo PNE ird contribuir de fato para a inclusdo dos cidadaos
brasileiros no processo crescente de internacionalizacao de estudos e de oportunidades
de emprego e renda?

Mozart — Nao tenho a menor divida no sentido de que a internacionalizagdo dos estudos
crescera de forma exponencial nestes préximos anos. Creio que a dupla titulagao sera,
efetivamente, um diferencial significativo para a empregabilidade desses novos n6ma-
des mundiais — os jovens profissionais do século 21. A experiéncia internacional se dara
especialmente no ambito do Ensino Médio e, em nivel superior, da Graduagao. Nes-
se contexto, acredito que, para os nossos jovens, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) poderd ser uma porta para o mundo — por exemplo, para o ingresso em univer-
sidades estrangeiras. A recente decisao da Universidade de Coimbra é belo exemplo
dessa tendéncia. Entendo também que a demanda por escolas bilingues de Educacao
Bésica em tempo integral devera crescer, visando atender a esses novos tempos. Por isso
mesmo, entendo que a Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao
deve concluir com a maxima urgéncia a aprovacdo daquele parecer sobre a oferta do
ensino bilingue no Brasil.
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Cordao — O que pode ser dito sobre esse novo PNE e sua participagao
nos grandes cenarios que estdo sendo projetados para 2022, o ano
das comemoragoes do bicentenario de nossa Independéncia? Para o
ano 2030, referéncia simbolo para prospeccdo de um novo cenario
mundial? E para o ano 2032, ano do centendrio do Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, ao povo e ao governo brasileiro sobre
a importancia da Reconstrucao Educacional no Brasil?

Mozart — Vale lembrar que o novo Plano Nacional de Educacao tera sua
vigéncia até 2024. Nesse sentido, de fato, ele participard da constru-
cdo desses importantes cendrios. Primeiramente, no que se refere
ao bicentendrio de nossa Independéncia, em 2022: teremos muito
pouco a comemorar na festa do bicentendrio se ndo melhorarmos
significativamente os nossos Indicadores Educacionais. Nesse parti-
cular, por exemplo, a Meta 5 do novo PNE prevé “alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do Ensino Funda-

|” e a Meta 9 prevé para, “até o final da vigéncia deste PNE, er-

radicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfa-

betismo funcional”. Sao metas ousadas. Entretanto, ap6s mais de 500

anos de descaso, neste século 21, a nossa Gnica saida decente sera

o cumprimento dessas metas. Quanto ao cendrio brasileiro de 2030,

lembro apenas que esse é o ano para o qual paises e organizagoes

estdo realizando importantes prospecgdes de um novo cendrio mun-
dial. Nesse contexto, o Brasil pode ser desafiado, se o crescimento
econ6mico e o comércio global recuarem, a instabilidade crescer
em paises préximos, as megacidades ficarem sobrecarregadas com
crimes e infraestrutura deficiente e se ndo houver um esforco de
investimento em uma educagao de qualidade. E neste Gltimo qua-

dro que o PNE se coloca, daf a importancia de se destinarem 10%

do PIB para a educacdo. Mas isso s6 fara diferenca se esses recursos

forem bem geridos e corretamente aplicados. A mesma referéncia

vale para o ano 2032, o qual representa um grande marco para a

Educacdo brasileira: é a data do centenario do Manifesto lancado

pelos Pioneiros da Educacdo Nova ao povo e ao governo brasileiro

sobre a importancia da Reconstrugao Educacional Nacional. Entendo

que a Educagdo tem que ser assumida como meta fundamental e

pedra angular do desenvolvimento nacional. E urgente e inadiavel

que a nagao brasileira cuide da Educagao de seu povo, garantindo
uma Educagdo democrética para todos e cada um de seus cidadaos.

Entendo que esse Manifesto de 1932 representa um grito de alerta

para despertar o sonho de muitos educadores brasileiros por uma

nova Educagao nacional. Esse sonho, que ja alimentou propostas
inovadoras nas Constituicoes Democraticas de 1934, de 1946 e de

1988, ainda pode alimentar sonhos e utopias a serem concretizadas

até o centendrio em 2032.

menta
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Cordao - Finalmente, sobre a importante questao da Educagao Profissional,
o que pode ser destacado do novo Plano Nacional de Educagao?

Mozart — A Educacao Profissional merece destaque em duas de suas Metas.
A Meta 10 prevé a oferta de, “no minimo, 25% das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, no Ensino Fundamental e Médio, na
forma integrada a educacdo profissional”. A Meta 11, por sua vez,
prevé “triplicar a matricula da educagao profissional técnica de ni-
vel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
da expansdo no seguimento publico”. Essa expansao no seguimento
publico deverd ser garantida pela agdo conjunta da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica e das Redes Estaduais de Edu-
cagao Profissional e Tecnolégica. Entretanto, os outros 50% previs-
tos na Meta 11 nao serdo garantidos sem o efetivo engajamento das
instituigdes educacionais vinculadas ao Sistema Sindical, nos termos
do artigo 240 da Constituicao Federal, do chamado Sistema S, de
modo especial o Senai e o Senac. Para a concretizacdo dessa Meta
11, e especialmente da Meta 10, também serd da maior importancia
a atuacdo coordenada, tanto dos servigos nacionais de aprendiza-
gem quanto dos servigos nacionais sociais, no ambito das chamadas
Instituicoes do Sistema S, especialmente no &mbito do Programa Na-
cional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido
pela Lei n® 12.513/2011, complementado pela Lei n° 12.816/2013.
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