B. Tec. Senac, Rio de Janeiro, v. 39, n.3, p.30-43, set./dez. 2013.



“Mestre em Educacao pela
Universidade de Passo Fundo e
aluna da Universidade Federal
de Pelotas.

E-mail: michelesch@gmail.com

" Doutor em Educacao pela
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e professor/
pesquisador da Universidade
Federal de Pelotas.

E-mail: miorth2@yahoo.com.br

Recebido para publicacago em
15.09.2013
Aprovado em 20.01.2014

ACOES POLITICAS E SOCIAIS
DA EDUCACAO PROFISSIONAL:
ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS

Michele de Almeida Schmidt”
Miguel Alfredo Orth™

Resumo

Este artigo € um recorte da dissertagdo de Mestrado intitulada
Os institutos de educagdo, ciéncia e tecnologia na expansao da
Rede Federal, complementado por leituras que auxiliaram nas
analises, em especial na concepgao de educacao profissional
em cada momento histérico. Busca discutir transformagoes
histéricas da educacao profissional piblica federal do Brasil
e conta com aporte metodolégico na pesquisa bibliogréfica
e documental. Destaca-se a educacdo profissional desde o
inicio do século XX e suas transformacoes até a criacao dos
institutos. Com isso, a visao assistencialista transforma-se com
o intuito de engendrar e produzir o desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Educacdo profissional. Educagao Publica
Federal. Histéria da educacao.

Abstract

Political and social actions of vocational education: some
historical aspects. This article is a cutting of the Master’s degree
dissertation entitled The education, science and technology
institutes in the Federal Network expansion, supplemented by
readings that assisted in the analysis, in particular in the design
of vocational education in each historical moment. It intends
to discuss historic changes in the federal public vocational
education in Brazil, and counts on the methodological support
of bibliographical and documental research. The vocational
education since early the 20th century and its transformations
until the institutes’ creation is highlighted. With that, the
paternalistic vision is transformed in order to engender and
produce the country development.

Keywords: Vocational education. Federal Public Education.
Education History.
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Resumen

Acciones politicas y sociales de la educaciéon vocacional: algunos aspectos
historicos. Este articulo es un recorte de la tesis de maestria titulada Los
institutos de educacién, ciencia y tecnologia en la expansion de la Red Federal,
complementado por lecturas que ayudaron en los andlisis, en particular en la
concepcion de educacién vocacional en cada momento histérico. Se intenta
discutir los cambios histéricos de la educacion vocacional piblica federal en
Brasil y cuenta con el apoyo metodoldgico en la investigacion bibliogra-
fica y documental. Se destaca la educacién vocacional desde principios
del siglo XX y sus transformaciones hasta la creacién de los institutos.
Con eso, la visién paternalista se convierte con el fin de disefar y producir el
desarrollo del pafs.

Palabras clave: Educacién vocacional. Educacién Piblica Federal. Historia
de la Educacion.

Introducao

comemoracdo dos cem anos de histéria da rede federal de educacdo

profissional, cientifica e tecnoldgica, em 2009, foi brindada com novas
escolas, criadas em todas as regides do pais, e ainda com um ciclo de eventos
cujo objetivo foi refletir sobre a histéria da formacao de trabalhadores no Brasil.
Desde a criagdo, em 1909, de 19 escolas de Aprendizes Artifices, as escolas
da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica receberam
diferentes denominagdes e passaram a ser regidas por objetivos distintos.

As peculiaridades dos nomes e objetivos das escolas técnicas da rede federal
de educacao profissional, nas diferentes épocas e areas, estdo em sintoniacom
as macropoliticas publicas federais, mais especificamente, na formacao de
técnicos para as diferentes areas e, em especial, no atendimento a demanda
educacional de todas as classes sociais, o que em absoluto representa uma
formagao de melhor qualidade. Alids, essa mao de obra qualificada, com o
desenvolvimento do pais, torna-se cada vez mais valorizada.

Esta pesquisa busca discutir as transformagdes histéricas da educacao
profissional publica federal do Brasil para conhecé-la melhor, considerando
sua importancia para o desenvolvimento do pais, bem como sua funcao
histérica e social. Para tanto, buscamos aporte metodoldgico na pesquisa
bibliografica e documental. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. O autor destaca a pesquisa bibliografica como
indispensavel nos estudos histéricos por entender que nao ha outra maneira
de conhecer fatos passados. Em contrapartida, esse tipo de pesquisa pode
ter sua qualidade comprometida, pois muitas vezes as fontes secundarias
apresentam dados coletados ou processados de forma equivocada. Isso nos
leva a considerar a pesquisa documental como sendo igualmente importante,
uma vez que ela tem o papel de auxiliar o pesquisador na confirmacao de
muitas informacoes. De acordo com Gil:
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O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos
da pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na
pesquisa bibliogréfica as fontes sdo constituidas sobretudo por mate-
rial impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as
fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas (CIL, 2002, p. 46).

Desse modo, a partir da andlise de documentos, pode-se confirmar ou nao
contradigdes encontradas em pesquisas bibliograficas. Esta pesquisa fez uso
de informagdes coletadas em livros, artigos e material de divulgacdao do
Ministério da Educacao (MEC). No entanto, também se fizeram necessarias
leituras e andlises da legislagao e de documentos oficiais das institui¢bes para
que fosse possivel confirmar datas e leis, entre outros dados que fizeram
parte da histéria da educagao profissional.

Para melhor compreensdo, estruturamos o artigo da seguinte forma.
Inicialmente, sdo apresentados as motivagoes e os objetivos, bem como a
metodologia utilizada. Na sequéncia, buscamos fazer um resgate histérico
da educagao profissional federal, uma vez que este artigo faz o recorte dos
cem anos de histéria da rede federal de educacao profissional, cientifica
e tecnoldgica. Em seguida, sao realizadas algumas analises relativas a cada
momento histérico da educagdo profissional piblica e a0 modo como foi
sendo transformada e adaptada ao contexto social de cada época.

Historia e analise da educacao profissional
brasileira

As escolas técnicas federais tém seu inicio vinculado ao Decreto n2 7.566,
de 23 de setembro de 1909, assinado por Nilo Pecanha quando se torna
presidente da Republica Federativa do Brasil, criando assim, em diferentes
unidades federativas, sob a jurisdicao do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, 19 Escolas de Aprendizes Artifices destinadas ao ensino profissional,
primario e gratuito. Nas palavras de Cunha (2000a), “j& no inicio de 1910
punham-se em funcionamento as 19 escolas, cujas datas de inauguracao vao
de 12 de janeiro a 12 de setembro de 1910” (CUNHA, 20004, p. 63):

Afinalidade dessas escolas era a formagao de operarios e contramestres,
mediante ensino prdtico e conhecimentos técnicos necessarios aos
menores que pretendessem aprender um oficio em oficinas de trabalho
manual ou mecanico que forem mais convenientes e necessdrias ao
estado em que funcionar a escola, consultadas, quanto possivel, as
especialidades das indUstrias locais (CUNHA, 2000a, p. 63).

No Decreto da criacao das escolas, constavam os seguintes motivos desen-
cadeadores da iniciativa:

Considerando: que o aumento constante da populagdo das cidades
exige que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificul-
dades sempre crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna
necessario, nao sé habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com
o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir
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habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros deveres do Governo
da Repiiblica formar cidadaos tteis a Nacao (BRASIL, 1909).

As Unidades Federativas contempladas com essas escolas foram: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdao, Mato Grosso,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe. Com excecdo da
escola de Campos, no Rio de Janeiro, todas as outras escolas foram instaladas
nas capitais dos estados.

A Unidade Federativa do Rio Crande do Sul nao recebeu uma escola de
Aprendizes Artifices pelo fato de ja haver, no estado, uma escola com os
mesmos objetivos — o Instituto Técnico Profissional da Escola de Engenharia
de Porto Alegre, denominado mais tarde de Instituto Parobé. O Decreto
n.2 7.763, de 23 de dezembro de 1909, justifica o motivo pelo qual o Rio
Grande do Sul ndo recebeu a Escola de Aprendizes e Artifices:

Uma vez que em um estado da Republica exista um estabelecimento
do tipo dos de que trata o presente decreto (escolas de aprendizes
artifices), custeado e subvencionado pelo respectivo estado, o Governo
Federal poderd deixar de instalar ai a escola de aprendizes artifices,
auxiliando o estabelecimento estadual com uma subvencao igual a cota
destinada a instalagao e custeio de cada escola (CUNHA, 20004, p.67).

Assim como a Unidade Federativa do Rio Grande do Sul, o Distrito Federal
também nao recebeu uma escola por ja possuir o Instituto Profissional Masculino.

Cunha (2000a) afirma que, nos primeiros anos, o funcionamento dessas
escolas nao foi adequado, em virtude da excessiva liberdade que o programa
educativo conferia aos diretores, e da existéncia de mestres despreparados,
o que fez elas se tornarem simples escolas de ensino primario. Porém, em
1926, expresso na consolidagao dos dispositivos concernentes as Escolas de
Aprendizes Artifices, foi estabelecido um curriculo padronizado para todas
essas oficinas. Com relacao ao ensino profissional, Fonseca (1986) destaca
que no curriculo estabelecido pela Consolidagao houve a primeira tentativa
de elevacao do nivel desse ramo de ensino, deixando de ser primario. Ou
seja, apesar de ser considerado de nivel primario, no ensino profissional ja
se inclufam nogdes de trigonometria e elementos de algebra. Muitos anos
depois seria reconhecida essa necessidade, e o ensino profissional passaria a
ser considerado de nivel médio, paralelo ao ensino secundario.

Com relagao a quantidade de alunos que frequentaram essas escolas, Cunha
(2000a) afirma que, somente no primeiro ano, praticamente dois mil alunos
foram matriculados. Com média de 4.300 alunos, as escolas de aprendizes e
artifices matricularam 141 mil alunos em seus 33 anos de existéncia.

Na mesma década da criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, foram
instaladas escolas para a formacdo profissional de ferrovidrios, como a
Escola Profissional Mecanica no Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo. Essa
escola resultou do acordo estabelecido entre o Liceu, a estrada de ferro
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de Sorocaba, a Sao Paulo Railway, a Companhia Paulista de Estradas de
Ferro e a Companhia Mogiana das Estradas de Ferro. Para Cunha (2000a),
duas inovacoes foram introduzidas: a utilizacdo de séries metddicas de
aprendizagem, consideradas como um instrumento disciplinador e formador
de carater dos jovens aprendizes, e a aplicagdo de testes psicoldgicos para
selecdo e orientacdo dos candidatos de diversos cursos.

Ainda na mesma década, promoveu-se um debate sobre a abrangéncia
do ensino profissional. Foi proposta a extensao do ensino profissional para
todos, e ndo somente para os “desafortunados”.

Outras agdes ocorreram relacionadas ao ensino profissional, sendo que,
apenas seis anos apds a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, o
Congresso Nacional tomou algumas iniciativas sobre o ensino profissional.
Cunha (2000a) afirma que o ensino profissional entrou em pauta na
Cémara dos Deputados como parte de um projeto de reforma profunda
da educagao publica no Distrito Federal. Desde entdo, por uma década e
meia, esse segmento do ensino ocupou lugar de destaque nas discussoes dos
deputados e foi objeto de varios projetos.

Dentre os projetos, podemos destacar o de autoria do deputado federal
Azevedo Sodré, do ano de 1920, inspirado no Cédigo Industrial do Império
Alemao. Previa a reforma do ensino no Distrito Federal e a obrigatoriedade
de os empregadores mandarem seus operarios menores para 0s cursos nas
escolas de aperfeicoamento industrial, previstos nesse projeto. Ainda no
mesmo ano, os deputados Camillo Prates (MG) e Ephigenio de Salles (AM)
apresentaram um projeto que autorizava o Governo Federal a criar nos estados
tantas escolas de ensino profissional e de ensino primario quantos fossem
os grupos de 500 mil habitantes neles existentes. Porém, o deputado José
Augusto (RN) propds que escolas profissionais, em ndmero indeterminado,
fossem criadas nos locais “reputados convenientes”. Entretanto, para Cunha
(2000a), que cita Azevedo Sodré, ambas as ideias estavam equivocadas, pois
as escolas ficariam sem alunos e nao conseguiriam combater o bacharelismo,
como se pretendia.

Outro projeto que gerou bastante polémica na década de 1920 foi o de
Fidélis Reis, deputado mineiro que, em 1922, encaminhou a Camara
Federal um projeto de lei que tornava o ensino profissional obrigatério e
que, durante cinco anos, a partir de debates e discussoes, foi sancionado
pelo Congresso Nacional. Essa lei nunca foi executada, tanto que seu autor,
em 24 de dezembro de 1928, reclamava na tribuna da Camara:

Eu ndo esperava que houvesse ainda de ocupar a tribuna para tratar
de assunto que, desde minha entrada nesta Casa, vai ja para cerca
de trés legislaturas, tem constituido o objeto precipuo de minhas
cogitagoes de parlamentar e de politico. Vitorioso no Congresso o
projeto de nossa iniciativa, instituindo a obrigatoriedade do ensino
profissional, projeto que alcangava a 22 de agosto do ano findo a
sangao do Executivo, supunha poder dar por finda minha tarefa. Havia
cumprido o meu dever. Resultado de uma porfiada campanha, dir-
se-ia para logo uma realidade; no terreno da pratica, a lei vencedora,
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sem embargo, nado logrou ela, até agora, inicio sequer de execugdo
[..] (REIS, 1929, p. 203).

Como oposicao ao projeto de Fidélis Reis, o Deputado Graccho Cardoso
apresentou projeto de lei para o ensino industrial que seria uma espécie de
sistema paralelo ao do ensino comum, com a denominagao de “técnico-pro-
fissional”; o objetivo era formar forca de trabalho industrial e manufatureira.

Em 14 de novembro de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacao
e Salde Publica, estruturou-se a inspetoria do Ensino Profissional Técnico,
sendo uma de suas funcdes supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices
que, desde entdo, fariam parte desse Ministério:

A centralizagio da burocracia do aparelho escolar correspondeu um
aumento do controle do poder central sobre o ensino. Para isso, foi
montado no ministério um servico de registro de professores e um
servigo especializado na inspegao das escolas secundarias estaduais,
municipais e particulares. Esse servigo contava com um corpo perma-
nente de inspetores, grupados por disciplinas afins, que deveriam ser
recrutados por concurso, segundo normas rigidas e detalhadas. Os
inspetores tinham a fungao de assistir aulas e exames, devendo arguir
e fazer arguir alunos por eles escolhidos, apreciar os critérios de atri-
buigao de notas, relatar ao ministério os trabalhos desenvolvidos por
professores e alunos de cada disciplina, de cada série, de cada escola
secundaria do pafs (CUNHA, 2000b, p. 19).

Com o Decreto n.2 20.158, de 30 de junho de 1931, o ensino comercial
foi reorganizado, tendo um grau pés-primdrio, um técnico e um superior.
Os cursos técnicos eram de um a trés anos e ofereciam as modalidades de
secretario, guarda-livros, administrador-vendedor, atudrio e perito contador.
Segundo Cunha (2000b), pela primeira vez, no Brasil, o termo “técnico” foi
empregado na legislacdo educacional em sentido estrito, isto é, designando
um nivel intermediario na divisdo do trabalho.

No ano de 1934, a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico transformou-se
na Superintendéncia do Ensino Profissional, tendo como um dos objetivos
controlar as Escolas de Aprendizes Artifices.

A Constituigdo Brasileira de 1937 foi a primeira a tratar de ensino técnico.
De acordo com o artigo 129 dessa constituicao:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessdrios a
educagao em instituigdes particulares, é dever da Nagao, dos Estados
e dos Municipios assegurar, pela fundagao de instituigdes pablicas de
ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma edu-
cagdo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacio-
nais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Munici-
pios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais. E
dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
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sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberao ao Estado, sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
Poder Piablico (BRASIL, 1937).

No mesmo ano, a partir da Lei n.2 378, de 13 de janeiro de 1937, as Escolas
de Aprendizes Artifices sao transformadas em Liceus Profissionais. Conforme
o artigo 37:

Art. 37. A Escola Normal de Artes e Officios Wencesléo Braz e as escolas
de aprendizes artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em
lyceus, destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graos.

Paragrapho unico. Novos lyceus serdo instituidos, para propagagao do
ensino profissional, dos varios ramos e graos, por todo o territério do
Pais (BRASIL, 1937).

Seguindo a evolugdo da educagao profissional, anos depois, o Ministério
da Educagdo organizou uma comissdo, presidida pelo ministro Gustavo
Capanema, para elaborar um projeto de diretrizes do ensino industrial para
todo o pais, com o objetivo de padronizar o ensino de oficios. O anteprojeto
foi finalizado em 1941 como “Lei Organica do Ensino Industrial”.

O Decreto-lei n.2 4.073, de 30 de janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino
Industrial, deslocou todo o ensino profissional para o ensino médio, com
a fungdo, segundo Cunha (2000b), de permitir que a escola primaria
selecionasse os alunos mais “educaveis”, pois antes dessa lei as Escolas
de Aprendizes Artifices recrutavam os alunos menos “educaveis”. Depois,
mesmo que se recrutassem os piores alunos, esperava-se que o rendimento
fosse significativamente superior devido ao crescimento das escolas primarias,
mantidas principalmente pelos estados e municipios. Anteriormente a Lei
Organica do Ensino Industrial, os egressos dos cursos ndo podiam receber
diplomas reconhecidos pelas autoridades educacionais.

A ‘lei” organica distinguia, com nitidez, as escolas de aprendizagem
das escolas industriais. Estas eram destinadas aos menores que nao
trabalhavam, ao passo que as outras, pela prépria definicio de
aprendiz, aos que estavam empregados. Mas, havia outra distingdo
importante. O curso de aprendizagem era entendido como parte da
formagao profissional pretendida pelo curso basico industrial. E o que
diz o trecho seguinte: ‘Os cursos industriais [basicos] sao destinados
ao ensino, de modo completo, de um oficio cujo exercicio requeira
a mais longa formagao profissional’. Por outro lado, ‘os cursos de
aprendizagem sao destinados a ensinar, metodicamente aos aprendizes
dos estabelecimentos industriais, em periodo variavel, e sob regime de
horério reduzido, o seu oficio’ (CUNHA, 2000b, p. 37).

Além do Decreto-lei n.2 4.073, de 30 de janeiro de 1942, a Reforma de
Capanema criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
por meio do Decreto-lei n.2 4.048; organizou o ensino secunddrio em dois
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ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos, por meio
do Decreto-lei n.2 4.244; reformou o ensino comercial pelo Decreto-lei n.2
6.141; organizou o ensino primario nacionalmente mediante o Decreto-lei
n.2 8.529; organizou o ensino normal com o Decreto-lei n.2 8.530; criou o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) com os Decretos-lei
n.2 8.621 e 8.622; e organizou o ensino agricola por meio do Decreto-lei
n.29.613.

Nesse mesmo periodo, com o Decreto n.2 4.127, de 25 de fevereiro de
1942, as Escolas de Aprendizes foram transformadas em Escolas Industriais
e Técnicas.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o objetivo era formar profis-
sionais para suprir necessidades que o desenvolvimento do pafs exigia. Assim,
em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em Escolas
Técnicas Federais. Essas escolas ganham autonomia didatica e de gestao.

Para definir o regulamento das Escolas Técnicas Federais, foi promulgada a
Lei n.23.552, de 16 de fevereiro de 1959, que dispoe sobre a nova organi-
zacao escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do
Ministério da Educacao e Cultura. O Decreto n.2 47.038, de 16 de outubro
de 1959, aprova o regulamento do ensino industrial. No entanto, o quadro
formal de competéncias da educacéo profissional muda com a aprovagao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n. ¢ 4.024, de 20 de dezembro
de 1961). Segundo Cunha:

O Conselho Federal de Educagao indicaria até cinco disciplinas obri-
gatérias para os sistemas (estaduais) de ensino médio. No mais, os
conselhos estaduais de educagao teriam ampla liberdade: completa-
riam o nimero de disciplinas, relacionariam as disciplinas optativas
para escolha dos estabelecimentos de ensino e fariam a sua inspecao.
Quanto ao ensino técnico de nivel médio, os conselhos estaduais po-
deriam até regulamentar cursos nao especificados na Lei de Diretrizes
e Bases. Assim, a competéncia do MEC ficaria reduzida a fixagao das
disciplinas comuns a todo o ensino médio e o registro dos diplomas.
Quanto a este controle, perderia muito da sua eficacia ja que o reco-
nhecimento das escolas seria apenas comunicado ao MEC (CUNHA,
2000b, p.136-137).

A Reforma do Ensino de Primeiro e Segundo Graus (Lei n2. 5.692, de

11 de agosto de 1971) obriga a formacao técnico-profissional no

curriculo do segundo grau. Valnir Chagas, autor do anteprojeto

da Reforma, entendia ser necessario formar técnicos com
urgéncia, o que fez as escolas aumentarem o nimero de
matriculas e cursos de forma expressiva.

Com a Reforma, em 1971, o ensino profissional passa a incor-
porar o segundo grau, permitindo, com isso, a continuagao dos
estudos a partir de um ensino profissionalizante. O que se destaca na
Reforma ¢ que ela ja havia sido proposta na década de 1920. No entanto,
conforme Trivifos e outros (2006), a Reforma foi questionada:
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[...] principalmente a elite, que mais se sentiu prejudicada, uma vez
que o ensino médio passava a ser profissionalizante. De fato, por essa
reforma, o ensino médio classico e cientifico deixou de preparar os
jovens para o ingresso a universidade, tornando-se também profissio-
nalizante. Isso desgostou tanto a classe alta como a média que viam
seus filhos deixando de serem preparados para o ingresso a uni-
versidade, preconizando um movimento que, na década de 1980,
redundou na alteracao do mesmo, primeiramente para possibilitar
aos colégios do ensino médio que assim o quisessem, uma formagao
mais genérica e que, posteriormente foi relegado a um plano secundario
(TRIVINOS et al., 2006, p. 121).

A partir da Lei n.2 6.545, de 30 de junho de 1978, transformam-se as Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parand e Celso Suckow da Fonseca,
no Rio de Janeiro, em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica:

Art. 12 — As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com
sede na Cidade de Belo Horizonte; do Parand, com sede na
Cidade de Curitiba; e Celso Suckow da Fonseca, com sede na
Cidade do Rio de Janeiro, criadas pela Lei n2 3.552, de 16 de
fevereiro de 1959, alterada pelo Decreto-lei n? 796, de 27 de
agosto de 1969, autorizadas a organizar e ministrar cursos de
curta duragao de Engenharia de Operacdo, com base no De-
creto-lei n2 547, de 18 de abril de 1969, ficam transformadas
em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (BRASIL, 1978).

Com isso, a Lei n? 5.692/71, que diz respeito a educagdo profissional com-
pulséria, foi sofrendo diversas modificagbes para adaptar-se aos movimentos
contrdrios a legislagdo. Dessa forma, em 1982, surge a Lei n? 7.044/82, que
passou a garantir a nao obrigatoriedade do ensino profissional no 22 grau.
No mesmo ano, por meio do Decreto n° 87310/82, a visdao da educagao
profissional sofre algumas adaptagbes, sendo especificados os objetivos dos
Centros Federais de Educagao Tecnolégica. Assim, a educagao profissional,
que antes tinha uma visdo mais especifica, passa a ser ampliada com os
seguintes objetivos: integrar o ensino técnico de 22 grau com o ensino su-
perior; ter o ensino superior como continuidade do ensino técnico de 22
grau, diferenciado do sistema de ensino universitario; acentuar a formagao
especializada, levando em consideragao tendéncias do mercado de trabalho
e do desenvolvimento; atuar exclusivamente na area tecnolégica; formar
professores e especialistas para as disciplinas especializadas do ensino técni-
co de 29 grau; realizar pesquisas aplicadas e prestagao de servigos; e prover
estrutura organizacional adequada a essas peculiaridades e a seus objetivos.

Desde entdo, a finalidade desses Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
era oferecer também a educacao tecnolégica, ou seja, ministrar cursos na rea
de tecnologia de grau superior de graduagdo e pés-graduacdo lato sensu e
stricto sensu. Também deveriam oferecer cursos de licenciaturas para a for-
magao de professores para dreas especificas do ensino técnico e tecnolégico.

Em 1993, com a Lei n.28.670, de 30 de junho, foram criadas mais escolas de
educagdo profissional no pais: uma Escola Técnica Industrial, cinco Escolas
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Técnicas Federais, nove Escolas Agrotécnicas Federais e uma Escola Agrotécnica.
Em 16 de novembro do mesmo ano, porém, por meio da Lei n.2 8.731,
todas as Escolas Agrotécnicas Federais passam a constituir-se em autarquias
federais. Diz a Lei:

Art. 12 As atuais Escolas Agrotécnicas Federais, mantidas pelo Minis-
tério da Educacgao, passarao a se constituir em autarquias federais.

Paragrafo Gnico. Além da autonomia que lhes é prépria como entes
autarquicos, as Escolas Agrotécnicas Federais terao, ainda, autonomia
didatica e disciplinar (BRASIL, 1993).

No entanto, em 8 de dezembro 1994, com a Lei n? 8.948, as Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas foram transformadas gradativamente em
Centros Federais de Educagdo Tecnolégica, sendo que cada instituicao
teve seu decreto especifico para essa transformagdo. No ano de 1999, o
Ministro de Estado da Educacdo, pela Portaria Ministerial 1647/99, autoriza
o credenciamento de novos Centros de Educacao Tecnolégica.

Em 1996, a partir da Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro, considerada a
segunda Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a educacao profissional ganha
capitulo separado da educagdo basica. Com o Decreto n.2 2.208, de 17
de abril de 1997, a educagao profissional é regulamentada, sendo criado
o Programa de Expansao da Educagédo Profissional (Proep). No Governo de
Luis Indcio Lula da Silva, tem-se a substituicao do Decreto de n. ¢ 2.028/97
pelo Decreto n.2 5.154, de 23 de julho de 2004. Alias, Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2004) afirmam que:

[...] O Decreto n. 2.028/97 era ilegal ao determinar a separagao entre
o ensino médio e a educagao profissional [...], em confronto com
a LDB: O ensino médio, atendida a formagao geral do educando,
podera prepard-lo para o exercicio de profissdes técnicas [...] e a
educagao profissional sera desenvolvida em articulacaio com o ensino
regular [...] (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2004, p. 1).

Além disso, o Decreto n.2 5.154, de 2004, passa a permitir a integragdo do
ensino técnico de nivel médio ao ensino médio, tentando restabelecer o que
j& estava previsto na LDB.

Para Kuenzer (2004), nao haveria necessidade de um novo decreto, bastava
a revogagao do anterior, pois, ao propor o restabelecimento da versao
integrada, nada mais faz do que remeter ao dispositivo do texto da atual
LDB, ndo apresentando quase nenhuma novidade, a ndo ser a determinagao
da duracao do curso.

Em 2005, com a publicagao da Lei n2 11.195, o Governo Federal comega a
primeira fase do plano de expansao da rede federal de educacéo profissional
e tecnoldgica. Nessa fase, ocorre a implantacao de 64 novas unidades. No
mesmo ano, o Cefet do Parand é transformado em Universidade Tecnol6-
gica. Com isso, nota-se que o poder plblico passa a ter mais interesse na
educagao profissional, segundo Kasper (2011):
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Temos consciéncia de que a educagao profissional brasileira passou
um longo periodo, mais precisamente da década de 1980 e 90, pelo
desinteresse e descompromisso do poder publico. De fato, nesse
periodo, a educagao profissional ficou esquecida e desvalorizada. Mas,
a partir de 2003, esta vem sendo a pupila dos olhos dos presidentes
da repiblica, que estao investindo muito nesta modalidade de
educagao, pois acreditam que esta ird movimentar positivamente a
economia do Pais (KASPER, 2011, p. 23).

No ano de 2006, ocorre o langamento do Catélogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia, sendo também instituido o Programa Nacional de
Integragdo da Educacgao de Jovens e Adultos (Proeja). E no ano de 2007 que
ocorreu a segunda fase do plano de expansao da rede federal de educacao
profissional e tecnoldgica, cuja meta foi entregar mais 150 unidades. O
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos entrou em vigor no ano de 2008. Na
expansao da rede federal, entre diversos programas, estd o de transformacao
de diversas escolas em Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

E importante destacar as diversas denominagoes que a educacao profissional
foi recebendo ao longo da histéria, bem como os diferentes embates sociais,
econdmicos, politicos e culturais que enfrentou. Percebe-se hoje que o
avanco dessa educacdo como modalidade de ensino e de educacao, bem
como a preocupacdo do Estado com o desenvolvimento do pais, sempre
nortearam e alimentaram o debate. Encontramos atualmente nos Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologias (Ifet’s) ndo mais a visao
assistencialista, tao explorada por diversos autores no inicio da histéria da
educacao profissional, e sim uma visao de exploragao da tecnologia em prol
da evolugao dos recursos tecnolégicos.

Tanto as denominagdes como os objetivos da educacao profissional foram
acompanhando as mudangas de governo. Em cada época, tivemos uma forga
maior ditando as regras para essa educagdo. Mesmo que muitos tentassem
novas possibilidades, eram vetados por um plano de governo do momento.
De qualquer forma, muitas ideias foram sendo incorporadas e usadas em
y outros momentos mais oportunos.

Consideracdes finais

Com base no acima exposto, podemos afirmar que a preocupacao do governo
com a educagdo profissional vem desde o inicio do século XX em nosso
pais. Observa-se igualmente que essa formagao foi provocando, ao longo
dos anos, novas formas de conhecimento ao introduzir essa modalidade
de educagao, bem como ao construir sempre novas referéncias, que hoje
sao destaques. Destaca-se igualmente, nesses diferentes tempos e espacos,
a contribuicdo de muitos de nossos técnicos e engenheiros no sentido de
produzir conceitos e praticas no momento em que a tecnologia necessitava
de novos aprofundamentos teéricos e praticos.

Desde a criagao das Escolas de Aprendizes e Artifices, a educagao profissional
construiu um registro formal de sua histéria, principalmente por meio das
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mudangas politicas e das diferentes acdes nessa modalidade de educacao.
Destacamos a Constituigdo de 1937 como sendo a primeira a referenciar o
ensino técnico. Segundo Manfredi (2002), a Politica Educacional do Estado
Novo legitimou a separagdo entre o trabalho manual e o intelectual. A
autora aponta que outra caracteristica desse periodo é o papel central do
Estado como agente de desenvolvimento econdmico, com a substituicao do
modelo agroexportador pelo modelo de industrializacao.

Apbs esse periodo, podemos considerar de grande importancia paraa educagao
profissional um novo modelo educacional, instaurado por Gustavo Capanema
quando era Ministro da Educagdo e Satde Publica. Nesse momento, o Estado
passou a ter maior preocupagdo com relacdo a mdo de obra qualificada,
devido ao processo de desenvolvimento e de industrializagao do patis.

Outro acontecimento importante na educacao profissional foi o fato de que,
mesmo com as legislagbes efetivando essa modalidade de educacdo, ela
ainda possuia uma concepgao de ensino distinta da concepgao que se tinha
na época, da educagdo escolar académico-generalista. Segundo Alves (1997),
na educagao profissional, “o aluno recebia um conjunto de informagoes
relevantes para o dominio do oficio, sem aprofundamento teérico, cientifico
e humanistico que lhe desse condigdes de prosseguir nos estudos ou mesmo
de se qualificar em outros dominios” (ALVES, 1997, p. 71).

Hoje, vivenciamos uma histéria de plena transformagdo na educagao
profissional com a criagdo dos Ifet’s, o que agrega um conjunto de mudangas
nessa modalidade de ensino, assim como destaca a pesquisa cientifica, antes
ignorada nessas escolas. Podemos considerar que a visao assistencialista foi
perdendo o foco, ao mesmo tempo que foram sendo produzidas muitas e
novas questdes de pesquisa relativas a educacgao profissional, sempre com o
intuito de engendrar e produzir o desenvolvimento do pafs.

O que antes na histéria era ignorado ou até mesmo retirado do povo que
se utiliza dessa modalidade de educagao para se profissionalizar, hoje é
reposto. Atualmente, os alunos que ingressam nessa modalidade de ensino
tém suporte para o crescimento intelectual e profissional, ja que nessas
escolas ingressam futuros técnicos que, dentro do mesmo espago formativo,
podem tornar-se doutores. Portanto, hoje, pode-se considerar uma opgao
de profissao nesses espacos, que deixam de ser apenas destinados aqueles
que nao tinham oportunidade de crescimento profissional.
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