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Resumo

Este estudo investiga o futuro de projetos pedagogicos dos
cursos técnicos de nivel médio, a partir do Parecer CNE/CEB
n2 11/2012 e da Resolucdo CNE/CEB n? 6/2012. Para tal,
revisa normas e documentos sobre educagdo profissional e
tecnoldgica produzidos a partir de 1995, levando em conta

a experiéncia profissional do autor. Debate a educagao na
Constituicao Federal, a educagao profissional técnica de nivel
médio, e demonstra que, apesar do detalhamento das dire-
trizes curriculares nacionais para essa modalidade, ainda ha
liberdade para construcao e oferta de projetos pedagégicos.

Palavras-chave: Cursos técnicos. Projetos pedagdgicos.
Diretrizes curriculares. Educagdo profissional técnica de
nivel médio.

Abstract

Paulo de Tarso Costa Henriques. Educational courses technical
projects in Brazil: the future of post-approval of national
curriculum guideline for professional technical education

in high school level, 20172.

This study investigates the future of educational projects of
high school level technical courses, from the Report CNE/
CEB n° 11/2012 and Resolution CNE/CEB n° 6/2012. For
doing this, the standards and documents on professional

85




Boletim Técnico do Senac, Rio de Janeiro - volume 39 n°1 janeiro/abril 2013 |R

and technological education produced since 1995 are reviewed, taking into
account the author professional experience. The education in the Federal
Constitution is discussed, in addition to the professional technical education
in high school level, and it is demonstrated that, despite de details of the
national curriculum guidelines for this modality, there is still freedom for the
construction and offering of educational projects.

Keywords: Technical courses. Pedagogical projects. Curriculum guidelines.
Professional technical education in high school level.

Resumen

Paulo de Tarso Costa Henriques. Proyectos pedagogicos de los cursos
técnicos en Brasil: El futuro post-autorizacion de Directrices Curriculares
Nacionales para la Educacion Profesional Técnica de Nivel Medio, 2012

Este estudio investiga el futuro de los proyectos pedagogicos de los cursos
técnicos de nivel medio a partir del Dictamen CNE/CEB n° 11/2012
y de la Resolucién CNE/CEB n° 6/212. Para ello, revisa las normas y
documentos sobre la educacion profesional y tecnoldgica producida a
partir de 1995, teniendo en cuenta la experiencia profesional del autor.
Debate la educacion en la Constitucion Federal, la educacién profesional
técnica de nivel medio, y demuestra que, no obstante los detalles de las
directrices curriculares nacionales para esta modalidad, todavia hay
libertad para la construccion y oferta de proyectos pedagdgicos.

Palabras clave: Cursos técnicos. Proyectos pedagogicos. Directrices
curriculares. Educacion profesional técnica de nivel medio.

INTRODUCAO

Apartir do comeco da administragao Luis Inacio Lula da Silva, o embate
que gerou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, sancio-
nada em 1996 (LDB/96), foi retomado com vigor. Muitos atores que se em-
penharam pela construgdo e aprovagao do Projeto de Lei da Camara (PLC)
n? 1258/88 (OTRANTO, 1997; SAVIANI, 1998) passaram a fazer parte do
quadro de dirigentes ou de consultores do Ministério da Educagao (MEQ). J&
muitos dos que trabalharam no citado ministério na administragao Fernando
Henrique Cardoso retornaram a seus 6rgaos de origem ou tomaram outro
destino.

Dentre as mudancas desejadas pela nova equipe e seus apoiadores na aca-
demia e no mundo do trabalho ndo académico, estavam aquelas relativas
a entdo denominada “Educagao Profissional”, balizada naquele momento
pelo Capitulo lll do Titulo V da LDB/96, pelo Decreto Federal n® 2.208/97 e
pelas normas deles decorrentes.




Ap6s nove anos de debates promovidos por vérios atores, principalmente
pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
e pelo Congresso Nacional, foram aprovados: uma lei, um decreto, dois
pareceres e uma resolugao que deram “nova” roupagem a agora nominada
“Educagao Profissional e Tecnoldgica”.

Este estudo pretende discutir o futuro dos projetos pedagogicos dos cursos
técnicos de nivel médio a luz do novo contexto legal, produto das atuais
relagbes de poder entre os interessados no tema “educacdo profissional
técnica de nivel médio”. O que muda no que diz respeito a construcao e
oferta de projetos pedagdgicos de cursos técnicos com a entrada em vigor da
Resolugao CNE/CEB n® 6/2012 e do Parecer CNE/CEB n® 11/2012 2 Qual o
grau de perenidade dessas normas?

Como o acesso e a conclusdo de cursos e programas no ambito da edu-
cagao profissional e tecnolégica tém papel muito relevante no mundo do
trabalho dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento pelo seu potencial
econdmico e social, algo que nao é diferente no Brasil, este trabalho busca
compreender e analisar o impacto da aprovacao da atual base legal para a
educagdo profissional técnica de nivel médio. Para tal, é feita uma revisao
das normas e dos documentos produzidos sobre educagao profissional e tec-
noldgica a partir de 1995, levando em conta também minha experiéncia de
quase quarenta anos como docente e dirigente de instituicdes educacionais
e 6rgdos governamentais que atuam nessa modalidade da educacao.

A hipétese de trabalho foi que, a curto prazo, a liberdade para construcao e
oferta de projetos pedagégicos de cursos técnicos é ainda bastante razoavel
face a legislacao em vigor. Contudo, esse contexto pode mudar dependen-
do das relagoes de forca entre os defensores das visdes em disputa sobre o
destino do ensino técnico.

A investigacdo tratou inicialmente da educacao na Constituicao Federal,
abordou a educagao profissional técnica de nivel médio, para finalmente
debater o impacto das atuais normas legais sobre a construgao e oferta de
projetos pedagogicos dessa modalidade de educagdo. Ademais, teceu consi-
deragbes finais sobre o tema e problemas alvo do estudo.

A Educacao na Constituicao Federal

A Constituicao Federal (CF/88)," promulgada pelo Congresso Nacional
em 5 de outubro de 1988, por meio do seu artigo 205, determina que a
educacao é um direito de todos os brasileiros, sendo sua oferta dever do Es-
tado e da familia, objetivando trés finalidades: “[...] pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho” (BRASIL, 1988). O referido artigo também diz que a sociedade
deve contribuir para promové-la e incentiva-la.
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A CF/88 traz oito principios que norteiam como deve ser ministrado o ensino
(BRASIL, 1988, art. 206). Os artigos 205 e 206, com outros oito, compdem
a secao de “Educagao” da Carta Magna brasileira.

Para cumprir o que preconiza a CF/88 com relagao a educagao, o Estado
aprovou e colocou em vigor leis, decretos, pareceres, resolugdes e portarias.
Dentre esses instrumentos legais, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB/96),? estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Essas
sdo apresentadas em 98 artigos distribuidos em nove titulos (Da Educagao, Dos
Principios e Fins da Educagao Nacional, Do Direito a Educacao e do Dever
de Educar, Da Organizagao da Educagao Nacional, Dos Niveis e Modalidades
de Educacao e Ensino, Dos Profissionais da Educacao, Dos Recursos Financeiros,
Das Disposicoes Gerais e Das Disposicoes Transitorias).

A LDB/96, por meio do seu segundo artigo, complementa o teor do artigo 205
da CF/88, dizendo que a educacdo, para cumprir suas trés finalidades, deve
estar “[...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana [...]"” (BRASIL, 1996). Ainda externa que:

A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, 1996, art. 19).

E importante ressaltar que a LDB/96 trata exclusivamente da educagao esco-
lar que, predominantemente, deverd ser desenvolvida, por meio do ensino,
em instituigdes préprias e “[...] vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social” (BRASIL, 1996, art. 12, § 12, 29).

A educacao profissional técnica de nivel médio
na educacao escolar

Segundo o artigo 21 da LDB/96, a educagao escolar é composta pela educa-
Gao basica e pela educacgao superior. A primeira, conforme o mesmo artigo,
é formada pela educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Ja
a segunda abrange os seguintes cursos e programas: sequenciais, de graduagao,
de pds-graduagao e de extensao.

Antes da sangao de Lei n2 11.741, de 16 de julho de 2008, a educagao pro-
fissional era uma modalidade da educacao independente do ensino médio,
articulando-se com ele — Capitulo Il (Da Educacao Basica), Secao IV (Do
Ensino Médio); Capitulo Il (Da Educacao Profissional), ambos do Titulo V
(Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino). Seu detalhamento foi
mostrado no Decreto Federal n® 2.208, de 17 de abril de 1997:

Art. 32 A educagao profissional compreende os seguintes niveis:

| — basico: destinado a qualificagdo, requalificagao e reprofissionalizagao de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;




Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagao profissional a alunos matricu-
lados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabele-
cida por este Decreto;

1l — tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na drea tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Esse decreto, colocado em vigor dois anos e quatro meses depois do inicio
do primeiro mandato da administragdo Fernando Henrique Cardoso, é suce-
daneo do Projeto de Lei n2 1.603, de 7 de margo de 1996, que foi retirado
da Camara dos Deputados pelo Governo Federal ap6s a sangao da LDB/96
(HENRIQUES, 1999, p. 186-188).

Cabe aqui salientar que a nova LDB foi chamada de “in6-
® 0000 0 0 0 0o cua e genérica” (SAVIANI, 1998, p. 199) e de “minimalista”
Apc')s a sangéo da (CUNHA apud SAVIANI, 1998, p. 199) por defensores do

-0 Projeto de Lei Complementar (PLC) n? 1258/88, enquanto
Lei n® 11.741, de : .
outros entenderam que ela deveria trazer somente o que é

16 de JU|hO de “essencial”, deixando os detalhes para “[...] normas menores,
2008, a educagéo que vao dos decretos as portarias e resolugdes” (SOUZA;
profissional, SILVA, 1997, p. 3). A resisténcia ao PLC n2 1.603/96 e a

entrada em vigor do Decreto n2 2.208/97 passa por esse

paradoxalmente, embate que continua até os dias de hoje, conforme sera
passou a fazer parte mostrado abaixo.

do ensino médio,

ao mesmo tempo Ap6s a sangao de Lei n? 11.741, de 16 de julho de 2008, a
. educagdo profissional, paradoxalmente, passou a fazer parte
que continuou a . 1 . :
) do ensino médio, ao mesmo tempo que continuou a arti-
articular-se com ele cular-se com ele — Capitulo Il (Da Educacao Basica), Secao
e 000600600 000 IV (Do Ensino Médio), Secao IVA (Da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio); Capitulo Ill (Da Educacdo Profis-
sional e Tecnoldgica), ambos do Titulo V (Dos Niveis e das Modalidades de
Educacao e Ensino). Seu detalhamento inspira-se no teor do Decreto Federal

n2 5.154, de 23 de julho de 2004:

Art. 12 A educagao profissional, prevista no art. 39 da Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), obser-
vadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacao, serd desenvolvida por meio de cursos e programas de:

| — formacao inicial e continuada de trabalhadores;
Il — educagao profissional técnica de nivel médio; e

Il - educagao profissional tecnolégica de graduacao e de pds-graduacao
(BRASIL, 2004).

Esse decreto foi colocado em vigor um ano e sete meses depois do ini-
cio do primeiro mandato da administracao Lufs Inacio Lula da Silva. Nao
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atendeu plenamente aos interesses dos defensores do Projeto de Lei
n2 1.258/88 (proposta de texto para a LDB), mas substituiu o Decreto Federal
n2 2.208/97, o que era ponto de honra para eles, e abriu caminho para a
aprovagao da Lei n? 11.741/2008.

Assim, a partir de julho de 2008, a educagao profissional técnica de nivel
médio (BRASIL, 2008, art. 36A, 36B, 36C, 36D) faz parte, ao mesmo tempo,
do ensino médio e da educacgédo profissional e tecnolégica, esta tltima,
modalidade de educacao, que se articula com o primeiro (BRASIL, 2008,
art. 36B, 39, 40). Entende-se como, no minimo, esdrixulo esse “novo” e du-
plo papel da educacao profissional técnica de nivel médio, isto €, ser ensino
médio e se articular com ele de forma concomitante. Ressalte-se que mesmo
na alteragao na LDB/96 introduzida pela Lei n2 11.741/2008, as subdivisoes
da agora “Educacao Profissional e Tecnolégica” sdo as mesmas das contidas
no Decreto n2 2.208/97 com algumas modificagoes de nomenclatura:

TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
[...]

CAPITULO 1l

DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA

Art. 39 A educacao profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objeti-
vos da educagao nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 12 Os cursos de educagao profissional e tecnolégica poderao ser organi-
zados por eixos tecnolégicos, possibilitando a construcdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel
de ensino.

§ 2° A educagao profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:

I — de formacao inicial e continuada ou qualificacao profissional;

Il — de educacao profissional técnica de nivel médio;

111 - de educacgao profissional tecnolégica de graduacao e pés-graduacao.

§ 32 Os cursos de educagao profissional tecnolégica de graduagao e pés-
graduagao organizar-se-ao, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educagao (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Na organizacdo da “educagao profissional técnica de nivel médio” trazida
pela Lei n? 11.741/2008, também continuaram a existir as possibilidades
dos cursos técnicos integrados, concomitantes e subsequentes ao nivel mé-
dio, previstas no Decreto n? 2.208/97. Se o objetivo e a organizagao da



educagdo profissional técnica de nivel médio ndo mudou substancialmente
desde 1996, por que entdo inclui-la no ensino médio e nao apenas manter
sua articulagdo pura e simples a este?

O texto “Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
Médio — Documento Base” oriundo da Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagao (Setec-MEC) em dezembro de 2007,
de modo preocupante, aponta para a resposta a essa pergunta. Seus autores
(subscritores do texto do Projeto de Lei n? 1.258/88) defendem a extincao
dos cursos técnicos de nivel médio ofertados durante o ensino médio, a
médio ou longo prazo — nao deixando claro se poderiam ser ofertados
pos-ensino médio (BRASIL, 2007, p. 17, 23). Segundo o referido documento,
idealmente, durante o ensino médio ndo deveriam ser formados técnicos
de nivel médio especializados (o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
versao 2012, contém 220 especialidades distribuidas em 13 eixos tecnoldgicos,
ambos crescendo ano a ano), e sim politécnicos.

Portanto, todos os estudantes egressos do ensino fundamental deveriam cursar
o ensino médio politécnico cujo “[...] horizonte deveria ser o de propiciar o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na pro-
dugdo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 35 apud BRASIL, 2007, p. 17). Essa citacdo
demonstra nao apenas grande distorcdo no entendimento do que sdo os
cursos técnicos de nivel médio, bem como sobre sua finalidade no mundo
do trabalho no Brasil e de seus equivalentes em outros paises do mundo.

Assim, depreende-se do texto mencionado no pardgrafo anterior que
a “inclusdao” da educacao profissional técnica de nivel médio no ambito
do ensino médio, para seus defensores, permitira uma migracao “gradativa”
(?) da oferta dos cursos técnicos especializados integrados ao ensino médio
hoje ofertados para, “a médio ou longo prazo”, o dito ensino médio poli-
técnico, sem a possibilidade de formacao especializada articulada ao ensino
médio. Se isso acontecesse hoje no Brasil, agravariamos o atual problema de
falta de técnicos de nivel médio para ocupar postos de trabalhos disponiveis
no pafs (NERI, 2010). Com relagdo ao futuro, estudos diversos discutem os
possiveis cendrios para o Brasil até 2022 (BARBOSA, 2011; BRASIL, 2010;
REZENDE; TAFNER, 2005; SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS,
1998, 1999 apud HENRIQUES, 1999, p. 518-539).

Quantos profissionais com formagao de qualificagao profissional (menos de um
ano de capacitagao, ou seja, menos de 800 horas), de técnico de nivel médio
(um a dois anos, mais de 800 e menos de 1.600 horas) ou de nivel superior (mais
de dois anos, mais de 1.600 horas), o mundo do trabalho brasileiro terd neces-
sidade em cada momento? Que tipo de formagdo para o trabalho as pessoas
desejam ou podem fazer? Com relacdo a educagao profissional, temos que, em
2007, 18,1% dos brasileiros com dez anos ou mais frequentavam ou ja tinham
frequentado cursos de qualificagao profissional, enquanto o percentual pertinen-
te aos cursos técnicos era somente 4,1% (IBGE, 2009). Neri (2010, 2012) tenta

91



Boletim Técnico do Senac, Rio de Janeiro - volume 39 n°1 janeiro/abril 2013 |\S

responder a essas perguntas no que diz respeito aos A necessidade de
cursos de educagdo profissional e tecnolégica. forma C jo para o

Em se tratando de educacao superior, cabe salientar trabal hO € muito alta
que, em 2008, somente 11% dos brasileiros com no Brasil e qualquer
idade entre 25 e 64 contavam com tal formacao, movimento no sentido
nimero muito baixo se comparado a média dos de mudar as opgc")es

paises componentes da Organizagao para Coope-

racao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE): de existentes deve ser

35%, para a faixa de 25-34 anos, a 20%, para a faixa examinado com
de 55-64 anos (FARIA, 2011). Assim, a necessidade bastante cuidado
de formagao para o trabalho é muito alta no Brasil e e 606 06 6 06 6 6 o o

qualquer movimento no sentido de mudar as op-

cbes existentes deve ser examinado com bastante

cuidado, pois o impacto negativo pode ser substancial caso seja feita alguma
escolha que se prove inadequada as necessidades da populacao.

Outro ponto a ponderar é que segundo o artigo 35 da versao atual da
LDB/96, o ensino médio tem os objetivos mostrados abaixo:

TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
[.]

CAPITULO Il

DA EDUCACAO BASICA

[...]

SECAO IV

DO ENSINO MEDIO

Art. 35 O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragao mini-
ma de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condigoes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

Ill — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensa-
mento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos pro-
cessos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (BRASIL, 1996, grifo nosso).



J& a educagao profissional técnica de nivel médio, submodalidade da educacao
profissional e tecnolégica (BRASIL, 2008, art. 39, §22, ), cumpre finalida-
des diferentes do ensino médio, conforme mostrado no capitulo relativo a
educagdo basica, ou seja:

TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
[...]

CAPITULO Il

DA EDUCACAO BASICA

[...]

SECAO IV-A

DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Segao IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagao geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Pardgrafo Gnico. A preparagao geral para o trabalho e, facultativamente, a habi-
litagao profissional poderao ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagao com instituigoes especializadas em educagao
profissional.

Art. 36-B. A educagao profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida
nas seguintes formas:

| — articulada com o ensino médio;

Il — subsequiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Pardgrafo Gnico. A educagao profissional técnica de nivel médio deverd observar:

I - os objetivos e definigdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabe-
lecidas pelo Conselho Nacional de Educagao;

Il — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

[l — as exigéncias de cada instituigdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

Art. 36-C. A educagao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no

inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitacao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicio de
ensino, efetuando-se matricula Gnica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacio-
nais disponiveis;
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b) em instituigdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educa-
cionais disponiveis;
©) em instituigbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplemen-

taridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagégico
unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitarao
ao prosseguimento de estudos na educagao superior.

Paragrafo tinico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subseqiente, quando estruturados e organiza-
dos em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencao de certificados de
qualificacdo para o trabalho apés a conclusao, com aproveitamento, de cada eta-
pa que caracterize uma qualificagao para o trabalho (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Assim, tanto o ensino médio (EM) como a educagdo profissional técnica de
nivel médio (EPTNM) tém seu papel especifico na educacgao brasileira. Além
disso, a conclusao do primeiro é obrigatdria para que o estudante também
possa concluir um curso técnico. Nao ha hipétese de conclusao deste dltimo
sem a conclusdo do ensino médio. Desse modo, ndo hd dualidade e sim
flexibilidade, sendo esdrixulo que a EPTNM seja também um subconjunto
do EM, a menos que se pretenda extingui-la, com consequéncias negativas
para a populacdo brasileira. Uma questdo dessa magnitude deve ser deba-
tida por toda sociedade brasileira e decidida pelo Congresso Nacional, que
representa o povo brasileiro, obviamente com a participagao prevista em lei
dos demais componentes do Estado.

Projetos pedagégicos de cursos técnicos de nivel médio

Uma vez discutido onde se situa, “atualmente”, a EPTNM na educacao bra-
sileira, bem como suas finalidades, cabe tratar das normas para constituicao
dos “projetos pedagodgicos” dos referidos cursos, ou “projetos politico-pe-
dagégicos”. A dGltima terminologia estd apresentada nas normas emanadas
do MEC e do CNE a partir de 2003 e em escritos académicos e propostas
de legislacao oriundos daqueles que conceberam e apoiaram o Projeto de
Lei (PL) n2 1.258/88. Este autor entende que o termo “projeto pedagdgico”
é abrangente o suficiente para incluir todas as suas dimensdes, inclusive a
politica, razao pela qual o utilizara aqui, respeitando, obviamente, a posicao
daqueles que preferem o termo “projeto politico-pedagbégico”, os quais que-
rem dar énfase a sua dimensao politica.

Inicialmente, é preciso ressaltar quais sdo os principios contidos no artigo
206 da CF/88 (e alteragdes posteriores) que balizam o ensino em qualquer
nivel ou modalidade da educacao no Brasil:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;




Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcoes pedagégicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso piblico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestao democratica do ensino pdblico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacao basica e sobre a fixagao de prazo para a elaboragao
ou adequagao de seus planos de carreira, no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ja o artigo 32 da LDB/96 (e alteragbes posteriores), amplia ou detalha o que
esta contido no artigo 206 da CF/88 (e alteragbes posteriores):

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pen-
samento, a arte e o saber;

[l — pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestao democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legisla-
cao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;
X — valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI — vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Portanto, qualquer projeto pedagégico de qualquer curso ou programa
constante da educagdo escolar brasileira deve obedecer tais principios,
inclusive as diretrizes curriculares para os diversos niveis e modalidades
de ensino. E importante ressaltar que, na construcao e oferta de projetos
pedagogicos de cursos, os incisos Il e Il do artigo 206 da CF/88 (e alteragoes
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posteriores), bem como os incisos Il, Il e IV do artigo 32 da LDB/96 (e
alteragdes posteriores), sdo salvaguardas contra a volta dos “curriculos mi-
nimos” em qualquer nivel e modalidade de educacdo e também contra a
falta de liberdade no que diz respeito ao “aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber” (CF/88, art. 206, inciso
I, ampliado pelo inciso Il do art. 32 da LDB/96) e ao “pluralismo de ideias
e de concepgbdes pedagogicas” (LDB/96, art. 3¢, inciso Ill, desdobramento
do inciso Il do art. 206 da CF/88).

A Resolucdo CNE/CEB n2 6, de 20 de setembro de 2012, “Define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio”
(DCNEPTNM), e revoga “[...] as disposices em contrdrio, em especial as dis-
posicdes da Resolugdo CNE/CEB n? 4/99 e da Resolugao CNE/CEB n2 1/2005”
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO, 2012a), atendendo ao disposto
na Lei n2 11.741/2008, ja discutida anteriormente. E bom destacar que tal
Resolucao, decorrente do Parecer CNE/CES n2 11, de 9 de maio de 2012,
detalha logo no seu primeiro capitulo o que entende por diretrizes curriculares:

Art. 12 A presente Resolugao define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Resolucdao, entende-se por Diretriz o
conjunto articulado de principios e critérios a serem observados pelos sis-
temas de ensino e pelas instituigbes de ensino publicas e privadas, na or-
ganizagao e no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio, inclusive fazendo uso da certificagao
profissional de cursos (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a).

No seu artigo segundo, destaca onde se encaixa a educagdo profissional
técnica de nivel médio no ambito da educagao profissional e tecnolégica:

Art. 22 A Educacao Profissional e Tecnolégica, nos termos da Lei n2 9.394/96
(LDB), alterada pela Lei n2 11.741/2008, abrange os cursos de:

| — formacdo inicial e continuada ou qualificagao profissional;
Il — Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio;
Il — Educagao Profissional Tecnoldgica, de graduagao e de pés-graduagao.

Paragrafo tnico. As instituicdes de Educagao Profissional e Tecnolégica, além
de seus cursos regulares, oferecerao cursos de formagao inicial e continuada
ou qualificagao profissional para o trabalho, entre os quais estao incluidos
0s cursos especiais, abertos & comunidade, condicionando-se a matricula a
capacidade de aproveitamento dos educandos e ndo necessariamente aos
correspondentes niveis de escolaridade. (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2012a, grifo nosso.)

Ja no seu artigo terceiro, discrimina as modalidades de oferta da educacao
profissional técnica de nivel médio (articulada ou concomitante ao ensi-
no médio), deixando claro as bases para sua organizacdo, ou seja, cursos e
programas “organizados por eixos tecnolégicos possibilitando itinerarios



formativos flexiveis, diversificados e atualizados” (CONSELHO NACIONAL
DE EDUCAGCAO, 2012a), e obedecendo ao disposto nos Catalogos Nacionais
de Cursos mantidos pelos 6rgaos proprios do MEC e a Classificacao Brasi-
leira de Ocupacgées (CBO), ou seja, em sintonia com as demandas do mundo
do trabalho, que mudam a todo instante (conforme também disposto no
art. 12).

Art. 32 A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas
formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser
integrada ou concomitante a essa etapa da Educacao Basica.

§ 12 A Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio possibilita a avaliagao,
o reconhecimento e a certificagdo para prosseguimento ou conclusao de
estudos.

§ 22 Os cursos e programas de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio
sao organizados por eixos tecnolégicos, possibilitando itinerarios formativos
flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses dos sujeitos e pos-
sibilidades das instituicoes educacionais, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino para a modalidade de Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio.

§ 32 Entende-se por itinerdrio formativo o conjunto das etapas que compdem a
organizacao da oferta da Educacao Profissional pela instituicao de Educagao
Profissional e Tecnolégica, no ambito de um determinado eixo tecnolégico,
possibilitando continuo e articulado aproveitamento de estudos e de expe-
riéncias profissionais devidamente certificadas por instituicdes educacionais
legalizadas.

§ 42 O itinerdrio formativo contempla a sequéncia das possibilidades articu-
laveis da oferta de cursos de Educacao Profissional, programado a partir de
estudos quanto aos itinerdrios de profissionalizagdo no mundo do trabalho,
a estrutura socio-ocupacional e aos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos de bens ou servigos, o qual orienta e configura uma
trajetéria educacional consistente.

§ 52 As bases para o planejamento de cursos e programas de Educacao
Profissional, segundo itinerdrios formativos, por parte das instituigdes de
Educagao Profissional e Tecnoldgica, sao os Catalogos Nacionais de Cursos
mantidos pelos 6rgaos préprios do MEC e a Classificacao Brasileira de
Ocupacées (CBO) (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo
N0ss0).

Cabe aqui destacar que a Resolugdao CNE/CEB n2 6/2012, determina que os
cursos e programas de educacao profissional técnica de nivel médio sejam
organizados por eixos tecnolégicos e ndo mais por areas profissionais,
conforme disposto no artigo 62 do Decreto Federal n? 2.208/97 e mantido
no artigo 22 do Decreto Federal n? 5.154/2004, bem como em pareceres e
resolugcbes da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educa-
cao a eles vinculados. Qual seria a melhor opgao? A questdo ainda esta por
ser determinada do ponto de vista académico e operacional, e isso ndo serd
tratado neste artigo.
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O artigo quinto da Resolucao CNE/CEB n® 11/2012 cee 000000
explicita a finalidade dos cursos técnicos de nivel O desafio na construcao

médio, ou seja, “[...] proporcionar ao estudante da matriz curricular de
conhecimentos, saberes e competéncias profissionais scnico d ivel
necessarios ao exercicio profissional e da cidadania, um curso tecnico de nive

com base nos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, médio é usar a carga
sociohistricos e culturais” (CONSELHO NACIONAL horadria disponi\/e| sem
DE EDU.CAQA.O, 2012a). O desafio, na' constru?éo repetir o que é lecionado
da matriz curricular de um curso técnico de nivel . T

médio é usar a carga horaria disponivel sem repetir no ensino médio
o que é lecionado no ensino médio, o que era algo ©® 000000 000 00
muito comum antes da entrada em vigor do Decreto
Federal n2 2.208/97, com prejuizo para o ensino e

a aprendizagem dos saberes e competéncias profissionais.

O artigo sexto da citada resolucao traz extensiva lista de principios a serem
obedecidos na construcdo e oferta dos projetos pedagégicos de cursos técni-
cos, balizados pelos principios contidos na CF/88 e na LDB/96, ou seja:

Art. 62 Sdo principios da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio:

| — relagao e articulagao entre a formacao desenvolvida no Ensino Médio e
a preparagdo para o exercicio das profissdes técnicas, visando a formagao
integral do estudante;

Il — respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educagdo nacional, na
perspectiva do desenvolvimento para a vida social e profissional;

[l — trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragao com
a ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagdgica
e do desenvolvimento curricular;

IV — articulagao da Educacao Bésica com a Educacao Profissional e Tecnol6-
gica, na perspectiva da integragdo entre saberes especificos para a produgao
do conhecimento e a intervencao social, assumindo a pesquisa como prin-
cipio pedagégico;

V — indissociabilidade entre educacdo e prética social, considerando-se a histo-
ricidade dos conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

VI — indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de
ensino-aprendizagem;

VIl — interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na pratica pedagogica,
visando a superagao da fragmentagao de conhecimentos e de segmentagao
da organizagao curricular;

VIII — contextualizacao, flexibilidade e interdisciplinaridade na utilizacao de
estratégias educacionais favordveis a compreensao de significados e a integracao
entre a teoria e a vivéncia da pratica profissional, envolvendo as miiltiplas
dimensoes do eixo tecnolégico do curso e das ciéncias e tecnologias a ele
vinculadas;



IX — articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico-ambiental dos ter-
ritérios onde os cursos ocorrem, devendo observar os arranjos socioproduti-
vos e suas demandas locais, tanto no meio urbano quanto no campo;

X — reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, considerando, entre
outras, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades, as pessoas em regime de acolhimento ou internagao e em
regime de privacao de liberdade;

XI - reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como
dos povos indigenas, quilombolas e populagdes do campo;

XII = reconhecimento das diversidades das formas de produgao, dos proces-
sos de trabalho e das culturas a eles subjacentes, as quais estabelecem novos
paradigmas;

XIlI' - autonomia da instituicdo educacional na concepgao, elaboracao,
execugdo, avaliagao e revisao do seu projeto politico-pedagégico, construido
como instrumento de trabalho da comunidade escolar, respeitadas a legislagao
e normas educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras comple-
mentares de cada sistema de ensino;

XIV —flexibilidade na construcao de itinerarios formativos diversificados e
atualizados, segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicoes
educacionais, nos termos dos respectivos projetos politico-pedagdgicos;

XV - identidade dos perfis profissionais de conclusiao de curso, que
contemplem conhecimentos, competéncias e saberes profissionais reque-
ridos pela natureza do trabalho, pelo desenvolvimento tecnolégico e pelas
demandas sociais, econdmicas e ambientais;

XVI — fortalecimento do regime de colaboragdo entre os entes federados,
incluindo, por exemplo, os arranjos de desenvolvimento da educacao,
visando a melhoria dos indicadores educacionais dos territérios em que os
cursos e programas de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio forem
realizados;

XVII — respeito ao principio constitucional e legal do pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagégicas (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2012b, grifo nosso).

Os primeiros nao parecem tolher a liberdade de construcao e oferta dos
projetos pedagogicos de curso, apesar de bastante detalhados se compa-
rados aos contidos no artigo terceiro da Resolugao CNE/CEB n2 4, de 5 de
outubro de 1999, mostrando ainda substancial articulagdo com aqueles con-
tidos na Resolugao CNE/CEB n? 2, de 30 de janeiro de 2012, que trata das
“Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio” (DCNEM).

Um aspecto importante a destacar é o teor do artigo 15 das DCNEPTNM:

Art. 15 O curriculo, consubstanciado no plano de curso e com base no prin-
cipio do pluralismo de ideias e concepg¢oes pedagdgicas, é prerrogativa e
responsabilidade de cada instituigao educacional, nos termos de seu proje-
to politico-pedagogico, observada a legislacao e o disposto nestas Diretrizes e
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no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

Fica reafirmada, portanto, a liberdade para construgao e oferta dos projetos
pedagogicos dos cursos técnicos pelas instituigdes educacionais, respeita-
do, obviamente, o teor dos documentos citados no referido artigo, além
da Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAQ, 2012a, art. 32, §59).

Outro ponto importante a considerar é que segundo o artigo 16 das Diretri-
zes, os projetos pedagogicos de curso devem ser formulados de modo cole-
tivo e participativamente nos termos dos artigos 12, 13, 14 e 15 da LDB/96,
que dispdem sobre as responsabilidades dos estabelecimentos de ensino,
dos docentes e dos sistemas de ensino.

No que diz respeito ao planejamento curricular dos cursos técnicos em si, o
artigo 17 das DCNEPTNM norteia o que ele deve perseguir, ou seja, formar
o estudante para o perfil profissional de concluséo de cada curso:

Art. 17 O planejamento curricular fundamenta-se no compromisso ético da
instituicao educacional em relagdo a concretizacao do perfil profissional de
conclusao do curso, o qual é definido pela explicitacao dos conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais e pessoais, tanto aquelas que carac-
terizam a preparagao basica para o trabalho, quanto as comuns para o
respectivo eixo tecnolégico, bem como as especificas de cada habilitacao
profissional e das etapas de qualificacao e de especializacao profissional
técnica que compodem o correspondente itinerario formativo.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de profissdes regulamentadas, o perfil
profissional de conclusao deve considerar e contemplar as atribuigoes fun-
cionais previstas na legislagdo especifica referente ao exercicio profissional
fiscalizado (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

Para isso, o projeto pedagdgico de cada curso deve ser construido e ofertado
de modo a possibilitar a aprendizagem das bases instrumentais, cientificas e
tecnoldgicas relativas a preparagdo bésica para o trabalho, ao eixo tecnolégi-
co e a formagao especifica relativa a cada curso, levando em conta as dispo-
sicbes pertinentes as profissdes regulamentadas. £ importante ressaltar que
somente o ensino e a aprendizagem das trés dimensdes componentes da
matriz curricular de cada curso é que possibilitam a formagdo do técnico em
cada habilitagao existente. Ele deve, periodicamente, atualizar seus conheci-
mentos nessa modalidade de educagéo profissional e tecnolégica ou avancar
para o nivel superior tecnolégico ou outro, ja que as bases instrumentais,
cientificas e tecnoldgicas ficam obsoletas cada vez mais rapido, além de se
ampliarem constantemente (MEIS, 2002). A penalidade para o ndo atendimento
dessa constatacdo é a dificuldade cada vez maior do trabalhador poder exercer
sua profissao, seja como autdbnomo ou como empregado.




Para que o teor do artigo 17 das DCNEPTNM seja cumprido, critérios sao
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2 estabelecidos pelo artigo 18:

Art. 18 Sao critérios para o planejamento e a organizacao de cursos de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio:

| — atendimento as demandas socioecondémico-ambientais dos cidadaos e
do mundo do trabalho, em termos de compromisso ético para com os estu-
dantes e a sociedade;

Il — conciliagao das demandas identificadas com a vocagdo e a capacidade
da instituicao ou rede de ensino, em termos de reais condicoes de viabiliza-
Gao da proposta pedagégica;

1l - possibilidade de organizagao curricular segundo itinerarios formativos,
de acordo com os correspondentes eixos tecnoldgicos, em fungdo da estrutura
socio-ocupacional e tecnoldgica consonantes com politicas piblicas indutoras e
arranjos socioprodutivos e culturais locais;

IV — identificagao de perfil profissional de conclusao préprio para cada
curso, que objetive garantir o pleno desenvolvimento de conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais e pessoais requeridas pela natureza do
trabalho, segundo o respectivo eixo tecnoldgico, em fungao da estru-
tura socio-ocupacional e tecnoldgica e em condigdes de responder, de
forma original e criativa, aos constantes desafios da vida cidada e profissional
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

Os citados critérios se articulam com os principios constantes nos ar-
tigos 62 e 15 e com as disposicoes relativas ao perfil profissional de
conclusdo do curso (art. 17) que deve ser o objetivo geral a ser aten-

dido por cada projeto pedagégico. Cabe ressaltar que o teor do artigo 18 da

Resolugao CNE/CEB n2 6/2012 é uma expansao com relagao ao contido no
artigo 42 da Resolugao CNE/CEB n? 4/1999.

Para atingir o objetivo geral de cada projeto pedagdgico, ou seja, o perfil profissio-
nal de conclusao de cada curso, o artigo 13 das DCNEPTNM diz que:

Art. 13 A estruturacao dos cursos da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio, orientada pela concepgao de eixo tecnolégico, implica considerar:

| — a matriz tecnolégica, contemplando métodos, técnicas, ferramentas e
outros elementos das tecnologias relativas aos cursos;

Il — o niicleo politécnico comum correspondente a cada eixo tecnoldgico
em que se situa o curso, que compreende os fundamentos cientificos, so-
ciais, organizacionais, econdmicos, politicos, culturais, ambientais, estéticos
e éticos que alicercam as tecnologias e a contextualizagado do mesmo no
sistema de produgao social;

[l — os conhecimentos e as habilidades nas areas de linguagens e codigos,
ciéncias humanas, matemadtica e ciéncias da natureza, vinculados a Educa-
Gao Basica deverdo permear o curriculo dos cursos técnicos de nivel médio,
de acordo com as especificidades dos mesmos, como elementos essenciais
para a formagao e o desenvolvimento profissional do cidadao;
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IV — a pertinéncia, a coeréncia, a coesao e a consisténcia de contetidos,
articulados do ponto de vista do trabalho assumido como principio educativo,
contemplando as necessarias bases conceituais e metodoldgicas;

V — a atualizagao permanente dos cursos e curriculos, estruturados em
ampla base de dados, pesquisas e outras fontes de informagao pertinentes.
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

O teor desse artigo procura clarificar como o projeto pedagégico de cada
curso deve ser construido de modo a possibilitar a aprendizagem dos conhe-
cimentos relativos a preparagao basica para o trabalho, ao eixo tecnolégico
e a formagao especifica relativa a cada curso. Cabe salientar que enquanto
o artigo 13 da Resolugao CNE/CEB n? 6/2012 fala em organizacao de cursos
técnicos balizados por conceitos como “matriz tecnoldgica”, “ndcleo poli-
técnico por eixo tecnoldgico” e “conhecimentos e habilidades” sendo os
contetidos a serem trabalhados “[...] articulados do ponto de vista do traba-
lho assumido como principio educativo [...]”, os artigos 52 e 62 da Resolugao
CNE/CEB n2 4/1999 abordam a organizacao de cursos técnicos tendo por
referéncia conceitual “unidades curriculares por competéncias”, “compe-
téncias profissionais gerais por areas profissionais” e “competéncias basicas,
profissionais gerais e profissionais especificas”.

O modo de organizar os cursos técnicos tem sido um ponto de grande
polémica entre os educadores. A redacao contida no artigo 13 da Resolucao
CNE/CEB n2 6/2012, bem como todo o teor dessa resolucao é a solucao de
compromisso obtida até o momento. Os ofertantes de educacao profissio-
nal técnica de nivel médio podem organizar os cursos técnicos por “conheci-
mentos”, “saberes”, “habilidades”, “competéncias”, “disciplinas”, “médulos”,
“projetos” ou outras estratégias curriculares. O que se observa é que a atual
resolucdo para a EPTNM ndo veda a adogao de tais opgoes, o que estd em
sintonia com seu artigo 15, com os incisos Il e Il do artigo 32 da LDB/96 e
com os incisos Il e Il do artigo 206 da CF/88. Qual a melhor opcao para a
organizagao de cada curso a ser ofertado? A trajetéria profissional do pesquisa-
dor sugere que s6 a pratica pode dizer. Propostas sem comprovagao empirica
sao apenas “hipdteses”, ndo podendo ter pretensdo de ser “a verdade”, ainda
que tempordria, sendo no maximo uma tentativa de se chegar a ela, pois
conhecimento cientifico é aquele “produzido segundo as normas da ciéncia”
(APPOLINARIO, 2004, p. 51-52, 69, 108, 196).

Visando iluminar a construcao da organizacao curricular dos cursos técnicos
de nivel médio, as DCNEPTNM, por meio do seu artigo 22, determinam:

Art. 22 A organizacao curricular dos cursos técnicos de nivel médio deve
considerar os seguintes passos no seu planejamento:

| — adequagao e coeréncia do curso com o projeto politico-pedagégico e
com o regimento da instituicao de ensino;

Il — adequagao a vocagao regional e as tecnologias e avangos dos setores
produtivos pertinentes;




[l - definicdo do perfil profissional de conclusdo do curso, projetado na
identificagao do itinerario formativo planejado pela instituigdo educacional,
com base nos itinerdrios de profissionalizagao claramente identificados no
mundo do trabalho, indicando as efetivas possibilidades de continuo e arti-
culado aproveitamento de estudos;

IV — identificacao de conhecimentos, saberes e competéncias pessoais e
profissionais definidoras do perfil profissional de conclusao proposto para
0 curso;

V - organizagao curricular flexivel, por disciplinas ou componentes curricula-
res, projetos, nicleos tematicos ou outros critérios ou formas de organizagao,
desde que compativeis com os principios da interdisciplinaridade, da
contextualizagdo e da integragao entre teoria e prética, no processo de ensino e
aprendizagem;

VI — definigao de critérios e procedimentos de avaliagao da aprendizagem;

VIl — identificagao das reais condigbes técnicas, tecnolégicas, fisicas, finan-
ceiras e de pessoal habilitado para implantar o curso proposto;

VIII - elaboragao do plano de curso a ser submetido a aprovagao dos 6rgaos
competentes do respectivo sistema de ensino;

IX — inser¢ao dos dados do plano de curso de Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio, aprovado pelo respectivo sistema de ensino, no cadastro
do Sistema Nacional de Informagoes da Educagao Profissional e Tecnolégica
(Sistec), mantido pelo Ministério da Educagdo, para fins de validade nacional
dos certificados e diplomas emitidos;

X — avaliagao da execucao do respectivo plano de curso.

§ 12 A autorizagao de curso esta condicionada ao atendimento de aspiragoes
e interesses dos cidaddos e da sociedade, e as especificidades e demandas
socioecondmico-ambientais.

§ 22 [ obrigatéria a insergao do nimero do cadastro do Sistec nos diplomas
e certificados dos concluintes de curso técnico de nivel médio ou corres-
pondentes qualificagdes e especializagdes técnicas de nivel médio, para que
os mesmos tenham validade nacional para fins de exercicio profissional
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO, 2012a, grifo nosso).

1 _ Tal planejamento deve levar a:

Art. 20 Os planos de curso, coerentes com os respectivos projetos politico
; [ pedagdgicos, sao submetidos a aprovagao dos 6rgaos competentes dos
i w3 o correspondentes Sistemas de Ensino, contendo obrigatoriamente, no minimo:

R S
-
o [ T
o

B,

| — identificacdo do curso;

Il - justificativa e objetivos;

[l - requisitos e formas de acesso;
IV — perfil profissional de conclusao;
V — organizagdo curricular;

VI- critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores;
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VIl - critérios e procedimentos de avaliagao;
VIII - biblioteca, instalagoes e equipamentos;
IX — perfil do pessoal docente e técnico;

X — certificados e diplomas a serem emitidos.
§ 12 A organizagao curricular deve explicitar:

| — componentes curriculares de cada etapa, com a indicagdo da respectiva
bibliografia basica e complementar;

Il - orientagdes metodoldgicas;

Il — prética profissional intrinseca ao curriculo, desenvolvida nos ambientes
de aprendizagem;

IV — estagio profissional supervisionado, em termos de prética profissional
em situacdo real de trabalho, assumido como ato educativo da instituicao
educacional, quando previsto.

§ 22 As instituicoes educacionais devem comprovar a existéncia das neces-
sarias instalagoes e equipamentos na mesma instituicdo ou em instituicao
distinta, cedida por terceiros, com viabilidade de uso devidamente compro-
vada (CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO, 2012a, grifo nosso).

E deve proporcionar aos estudantes:

Art. 14 Os curriculos dos cursos de Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio devem proporcionar aos estudantes:

| — dialogo com diversos campos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura como referéncias fundamentais de sua formacao;

Il — elementos para compreender e discutir as relagdes sociais de producao
e de trabalho, bem como as especificidades histéricas nas sociedades
contemporaneas;

Il - recursos para exercer sua profissaio com competéncia, idoneidade inte-
lectual e tecnoldgica, autonomia e responsabilidade, orientados por princi-
pios éticos, estéticos e politicos, bem como compromissos com a construgao
de uma sociedade democrética;

IV — dominio intelectual das tecnologias pertinentes ao eixo tecnolégico
do curso, de modo a permitir progressivo desenvolvimento profissional
e capacidade de construir novos conhecimentos e desenvolver novas com-
peténcias profissionais com autonomia intelectual;

V — instrumentais de cada habilitacao, por meio da vivéncia de diferentes
situagoes préticas de estudo e de trabalho;

VI - fundamentos de empreendedorismo, cooperativismo, tecnologia da
informagdo, legislacao trabalhista, ética profissional, gestao ambiental,
seguranca do trabalho, gestdo da inovagao e iniciagao cientifica, gestao de
pessoas e gestdo da qualidade social e ambiental do trabalho (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).




S

Os artigos 14, 20 e 22 da Resolucao CNE/CEB n2 6/2012, expandem substan-
cialmente o disposto nos artigos 82 e 10 da Resolugdo CNE/CEB n2 4/1999,
procurando com isso contribuir mais fortemente para elucidar a construcao
e oferta de projetos pedagogicos de cursos técnicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A duragao de cursos, a avaliagao da aprendizagem, o aproveitamento dos
conhecimentos e experiéncias anteriores dos estudantes, a avaliagao e
certificagdo para fins de exercicio profissional, a avaliacdio da EPTNM e a
formacao de docentes para a EPTNM sao tratados em 15 artigos da Resolugao
CNE/CEB n? 6/2012. Parte desses assuntos é abordada em trés artigos da
Resolucdo CNE/CEB n2 4/99. Isso se reflete no todo de ambas as versoes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio. Enquanto a mais recente tem 42 artigos, sua antecessora conta
com 19. Como ja dito neste texto, o teor atual das DCNEPTNM representa o
possivel deste momento. Provavelmente, o embate pelo destino da EPTNM
continuara. Por enquanto, apesar do detalhamento apresentado, ainda ha
razodvel liberdade para construgdo e oferta dos projetos pedagégicos de
cursos técnicos. Contudo, essa é uma liberdade que é proviséria e depende
do destino da legislagdo que trata da educacao profissional técnica de nivel
médio, além das acoes e dos projetos postos em prética por todos os atores
interessados na temadtica.

Cabe, portanto, a atencao permanente e as necessarias intervengbes em
tempo habil para que os cursos técnicos nao corram o risco de serem des-
caracterizados ou mesmo extintos do cendrio nacional, pois essas possibi-
lidades existem, conforme pode ser constatado pelo teor dos documentos
produzidos e eventos realizados sobre a educagao profissional e tecnolégica,
0s quais geraram o Decreto Federal n® 5.154/2004, o Parecer CNE/CEB
n? 39/2004, a Lei Federal n® 11.741/2008, o Parecer CNE/CEB n2 11/2012
e a Resolucdo CNE/CEB n2 6/2012. [
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NOTAS

' A Constituicao Federal ja foi emendada 77 vezes desde sua promulgacao
em 1988, sendo que seis dessas emendas alteram artigos contidos em sua
Secao | (Da Educagao) do Capitulo 1l (Da Educagao, da Cultura e do
Desporto) do Titulo VIII (da Ordem Social). Trés emendas constitucionais
que tratam de educagao foram promulgadas durante o governo Fernando
Henrique Cardoso e trés outras durante o governo Luis Indcio Lula da Silva.

2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional ja foi alterada 31 vezes
desde sua sancao em 1996. Trés leis que alteram a LDB foram sancionadas
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, 26 durante o governo Luis
Indcio Lula da Silva e duas durante o governo Dilma Roussef.

*A Lei n? 11.741/2008 alterou dispositivos da Lei n? 9.394/1996 (LDB/96),
para “redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educagao profis-
sional técnica de nivel médio, da educacio de jovens e adultos e da educagao
profissional e tecnolégica” (predambulo da primeira lei).
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Resumo

Este estudo investiga o futuro de projetos pedagogicos dos
cursos técnicos de nivel médio, a partir do Parecer CNE/CEB
n2 11/2012 e da Resolucdo CNE/CEB n? 6/2012. Para tal,
revisa normas e documentos sobre educagdo profissional e
tecnoldgica produzidos a partir de 1995, levando em conta

a experiéncia profissional do autor. Debate a educagao na
Constituicao Federal, a educagao profissional técnica de nivel
médio, e demonstra que, apesar do detalhamento das dire-
trizes curriculares nacionais para essa modalidade, ainda ha
liberdade para construcao e oferta de projetos pedagégicos.

Palavras-chave: Cursos técnicos. Projetos pedagdgicos.
Diretrizes curriculares. Educagdo profissional técnica de
nivel médio.

Abstract

Paulo de Tarso Costa Henriques. Educational courses technical
projects in Brazil: the future of post-approval of national
curriculum guideline for professional technical education

in high school level, 20172.

This study investigates the future of educational projects of
high school level technical courses, from the Report CNE/
CEB n° 11/2012 and Resolution CNE/CEB n° 6/2012. For
doing this, the standards and documents on professional
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and technological education produced since 1995 are reviewed, taking into
account the author professional experience. The education in the Federal
Constitution is discussed, in addition to the professional technical education
in high school level, and it is demonstrated that, despite de details of the
national curriculum guidelines for this modality, there is still freedom for the
construction and offering of educational projects.

Keywords: Technical courses. Pedagogical projects. Curriculum guidelines.
Professional technical education in high school level.

Resumen

Paulo de Tarso Costa Henriques. Proyectos pedagogicos de los cursos
técnicos en Brasil: El futuro post-autorizacion de Directrices Curriculares
Nacionales para la Educacion Profesional Técnica de Nivel Medio, 2012

Este estudio investiga el futuro de los proyectos pedagogicos de los cursos
técnicos de nivel medio a partir del Dictamen CNE/CEB n° 11/2012
y de la Resolucién CNE/CEB n° 6/212. Para ello, revisa las normas y
documentos sobre la educacion profesional y tecnoldgica producida a
partir de 1995, teniendo en cuenta la experiencia profesional del autor.
Debate la educacion en la Constitucion Federal, la educacién profesional
técnica de nivel medio, y demuestra que, no obstante los detalles de las
directrices curriculares nacionales para esta modalidad, todavia hay
libertad para la construccion y oferta de proyectos pedagdgicos.

Palabras clave: Cursos técnicos. Proyectos pedagogicos. Directrices
curriculares. Educacion profesional técnica de nivel medio.

INTRODUCAO

Apartir do comeco da administragao Luis Inacio Lula da Silva, o embate
que gerou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, sancio-
nada em 1996 (LDB/96), foi retomado com vigor. Muitos atores que se em-
penharam pela construgdo e aprovagao do Projeto de Lei da Camara (PLC)
n? 1258/88 (OTRANTO, 1997; SAVIANI, 1998) passaram a fazer parte do
quadro de dirigentes ou de consultores do Ministério da Educagao (MEQ). J&
muitos dos que trabalharam no citado ministério na administragao Fernando
Henrique Cardoso retornaram a seus 6rgaos de origem ou tomaram outro
destino.

Dentre as mudancas desejadas pela nova equipe e seus apoiadores na aca-
demia e no mundo do trabalho ndo académico, estavam aquelas relativas
a entao denominada “Educagao Profissional”, balizada naquele momento
pelo Capitulo lll do Titulo V da LDB/96, pelo Decreto Federal n® 2.208/97 e
pelas normas deles decorrentes.




Ap6s nove anos de debates promovidos por vérios atores, principalmente
pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
e pelo Congresso Nacional, foram aprovados: uma lei, um decreto, dois
pareceres e uma resolugao que deram “nova” roupagem a agora nominada
“Educagao Profissional e Tecnoldgica”.

Este estudo pretende discutir o futuro dos projetos pedagogicos dos cursos
técnicos de nivel médio a luz do novo contexto legal, produto das atuais
relagbes de poder entre os interessados no tema “educacdo profissional
técnica de nivel médio”. O que muda no que diz respeito a construcao e
oferta de projetos pedagdgicos de cursos técnicos com a entrada em vigor da
Resolugao CNE/CEB n® 6/2012 e do Parecer CNE/CEB n® 11/2012 2 Qual o
grau de perenidade dessas normas?

Como o acesso e a conclusdo de cursos e programas no ambito da edu-
cagao profissional e tecnolégica tém papel muito relevante no mundo do
trabalho dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento pelo seu potencial
econdmico e social, algo que nao é diferente no Brasil, este trabalho busca
compreender e analisar o impacto da aprovacao da atual base legal para a
educagdo profissional técnica de nivel médio. Para tal, é feita uma revisao
das normas e dos documentos produzidos sobre educagao profissional e tec-
noldgica a partir de 1995, levando em conta também minha experiéncia de
quase quarenta anos como docente e dirigente de instituicdes educacionais
e 6rgdos governamentais que atuam nessa modalidade da educacao.

A hipétese de trabalho foi que, a curto prazo, a liberdade para construcao e
oferta de projetos pedagégicos de cursos técnicos é ainda bastante razoavel
face a legislacao em vigor. Contudo, esse contexto pode mudar dependen-
do das relagoes de forca entre os defensores das visdes em disputa sobre o
destino do ensino técnico.

A investigacdo tratou inicialmente da educacao na Constituicao Federal,
abordou a educagao profissional técnica de nivel médio, para finalmente
debater o impacto das atuais normas legais sobre a construgao e oferta de
projetos pedagogicos dessa modalidade de educagdo. Ademais, teceu consi-
deragbes finais sobre o tema e problemas alvo do estudo.

A Educacao na Constituicao Federal

A Constituicao Federal (CF/88)," promulgada pelo Congresso Nacional
em 5 de outubro de 1988, por meio do seu artigo 205, determina que a
educacao é um direito de todos os brasileiros, sendo sua oferta dever do Es-
tado e da familia, objetivando trés finalidades: “[...] pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho” (BRASIL, 1988). O referido artigo também diz que a sociedade
deve contribuir para promové-la e incentiva-la.
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A CF/88 traz oito principios que norteiam como deve ser ministrado o ensino
(BRASIL, 1988, art. 206). Os artigos 205 e 206, com outros oito, compdem
a secao de “Educagao” da Carta Magna brasileira.

Para cumprir o que preconiza a CF/88 com relagao a educagao, o Estado
aprovou e colocou em vigor leis, decretos, pareceres, resolugdes e portarias.
Dentre esses instrumentos legais, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB/96),? estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Essas
sdo apresentadas em 98 artigos distribuidos em nove titulos (Da Educagao, Dos
Principios e Fins da Educagao Nacional, Do Direito a Educacao e do Dever
de Educar, Da Organizagao da Educagao Nacional, Dos Niveis e Modalidades
de Educacao e Ensino, Dos Profissionais da Educacao, Dos Recursos Financeiros,
Das Disposicoes Gerais e Das Disposicoes Transitorias).

A LDB/96, por meio do seu segundo artigo, complementa o teor do artigo 205
da CF/88, dizendo que a educacdo, para cumprir suas trés finalidades, deve
estar “[...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana [...]"” (BRASIL, 1996). Ainda externa que:

A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, 1996, art. 19).

E importante ressaltar que a LDB/96 trata exclusivamente da educagao esco-
lar que, predominantemente, deverd ser desenvolvida, por meio do ensino,
em instituiges préprias e “[...] vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica
social” (BRASIL, 1996, art. 12, § 12, 29).

A educacao profissional técnica de nivel médio
na educacao escolar

Segundo o artigo 21 da LDB/96, a educagao escolar é composta pela educa-
Gao basica e pela educacgao superior. A primeira, conforme o mesmo artigo,
é formada pela educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Ja
a segunda abrange os seguintes cursos e programas: sequenciais, de graduagao,
de pds-graduagao e de extensao.

Antes da sangao de Lei n2 11.741, de 16 de julho de 2008, a educagao pro-
fissional era uma modalidade da educacao independente do ensino médio,
articulando-se com ele — Capitulo Il (Da Educacao Basica), Secao IV (Do
Ensino Médio); Capitulo Il (Da Educacao Profissional), ambos do Titulo V
(Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino). Seu detalhamento foi
mostrado no Decreto Federal n® 2.208, de 17 de abril de 1997:

Art. 32 A educagao profissional compreende os seguintes niveis:

| — basico: destinado a qualificagdo, requalificagao e reprofissionalizagao de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;




Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagao profissional a alunos matricu-
lados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabele-
cida por este Decreto;

1l — tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na drea tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Esse decreto, colocado em vigor dois anos e quatro meses depois do inicio
do primeiro mandato da administragdo Fernando Henrique Cardoso, é suce-
daneo do Projeto de Lei n2 1.603, de 7 de margo de 1996, que foi retirado
da Camara dos Deputados pelo Governo Federal ap6s a sangao da LDB/96
(HENRIQUES, 1999, p. 186-188).

Cabe aqui salientar que a nova LDB foi chamada de “in6-
® 0000 0 0 0 0o cua e genérica” (SAVIANI, 1998, p. 199) e de “minimalista”
Apc')s a sangéo da (CUNHA apud SAVIANI, 1998, p. 199) por defensores do

-0 Projeto de Lei Complementar (PLC) n? 1258/88, enquanto
Lei n® 11.741, de : .
outros entenderam que ela deveria trazer somente o que é

16 de JU|hO de “essencial”, deixando os detalhes para “[...] normas menores,
2008, a educagéo que vao dos decretos as portarias e resolugdes” (SOUZA;
profissional, SILVA, 1997, p. 3). A resisténcia ao PLC n2 1.603/96 e a

entrada em vigor do Decreto n2 2.208/97 passa por esse

paradoxalmente, embate que continua até os dias de hoje, conforme sera
passou a fazer parte mostrado abaixo.

do ensino médio,

ao mesmo tempo Ap6s a sangao de Lei n? 11.741, de 16 de julho de 2008, a
. educagdo profissional, paradoxalmente, passou a fazer parte
que continuou a . 1 . :
) do ensino médio, ao mesmo tempo que continuou a arti-
articular-se com ele cular-se com ele — Capitulo Il (Da Educacao Basica), Secao
e 000600600 000 IV (Do Ensino Médio), Secao IVA (Da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio); Capitulo Ill (Da Educacdo Profis-
sional e Tecnoldgica), ambos do Titulo V (Dos Niveis e das Modalidades de
Educacao e Ensino). Seu detalhamento inspira-se no teor do Decreto Federal

n2 5.154, de 23 de julho de 2004:

Art. 12 A educagao profissional, prevista no art. 39 da Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), obser-
vadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacao, serd desenvolvida por meio de cursos e programas de:

| — formacao inicial e continuada de trabalhadores;
Il — educagao profissional técnica de nivel médio; e

Il - educagao profissional tecnolégica de graduacao e de pds-graduacao
(BRASIL, 2004).

Esse decreto foi colocado em vigor um ano e sete meses depois do ini-
cio do primeiro mandato da administracao Lufs Inacio Lula da Silva. Nao
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atendeu plenamente aos interesses dos defensores do Projeto de Lei
n2 1.258/88 (proposta de texto para a LDB), mas substituiu o Decreto Federal
n2 2.208/97, o que era ponto de honra para eles, e abriu caminho para a
aprovagao da Lei n? 11.741/2008.

Assim, a partir de julho de 2008, a educagao profissional técnica de nivel
médio (BRASIL, 2008, art. 36A, 36B, 36C, 36D) faz parte, ao mesmo tempo,
do ensino médio e da educacgédo profissional e tecnolégica, esta tltima,
modalidade de educacao, que se articula com o primeiro (BRASIL, 2008,
art. 36B, 39, 40). Entende-se como, no minimo, esdrixulo esse “novo” e du-
plo papel da educacao profissional técnica de nivel médio, isto €, ser ensino
médio e se articular com ele de forma concomitante. Ressalte-se que mesmo
na alteragao na LDB/96 introduzida pela Lei n2 11.741/2008, as subdivisoes
da agora “Educacao Profissional e Tecnolégica” sdo as mesmas das contidas
no Decreto n2 2.208/97 com algumas modificagoes de nomenclatura:

TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
[...]

CAPITULO 1l

DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA

Art. 39 A educacao profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objeti-
vos da educagao nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 12 Os cursos de educagao profissional e tecnolégica poderao ser organi-
zados por eixos tecnolégicos, possibilitando a construcdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel
de ensino.

§ 2° A educagao profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:

I — de formacao inicial e continuada ou qualificacao profissional;

Il — de educacao profissional técnica de nivel médio;

111 - de educacgao profissional tecnolégica de graduacao e pés-graduacao.

§ 32 Os cursos de educagao profissional tecnolégica de graduagao e pés-
graduagao organizar-se-ao, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educagao (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Na organizacdo da “educagao profissional técnica de nivel médio” trazida
pela Lei n? 11.741/2008, também continuaram a existir as possibilidades
dos cursos técnicos integrados, concomitantes e subsequentes ao nivel mé-
dio, previstas no Decreto n? 2.208/97. Se o objetivo e a organizagao da



educagdo profissional técnica de nivel médio ndo mudou substancialmente
desde 1996, por que entdo inclui-la no ensino médio e nao apenas manter
sua articulagdo pura e simples a este?

O texto “Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
Médio — Documento Base” oriundo da Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagao (Setec-MEC) em dezembro de 2007,
de modo preocupante, aponta para a resposta a essa pergunta. Seus autores
(subscritores do texto do Projeto de Lei n? 1.258/88) defendem a extincao
dos cursos técnicos de nivel médio ofertados durante o ensino médio, a
médio ou longo prazo — nao deixando claro se poderiam ser ofertados
pos-ensino médio (BRASIL, 2007, p. 17, 23). Segundo o referido documento,
idealmente, durante o ensino médio ndo deveriam ser formados técnicos
de nivel médio especializados (o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
versao 2012, contém 220 especialidades distribuidas em 13 eixos tecnoldgicos,
ambos crescendo ano a ano), e sim politécnicos.

Portanto, todos os estudantes egressos do ensino fundamental deveriam cursar
o ensino médio politécnico cujo “[...] horizonte deveria ser o de propiciar o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na pro-
dugdo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 35 apud BRASIL, 2007, p. 17). Essa citacdo
demonstra nao apenas grande distorcdo no entendimento do que sdo os
cursos técnicos de nivel médio, bem como sobre sua finalidade no mundo
do trabalho no Brasil e de seus equivalentes em outros paises do mundo.

Assim, depreende-se do texto mencionado no pardgrafo anterior que
a “inclusdo” da educacao profissional técnica de nivel médio no ambito
do ensino médio, para seus defensores, permitira uma migracao “gradativa”
(?) da oferta dos cursos técnicos especializados integrados ao ensino médio
hoje ofertados para, “a médio ou longo prazo”, o dito ensino médio poli-
técnico, sem a possibilidade de formacao especializada articulada ao ensino
médio. Se isso acontecesse hoje no Brasil, agravariamos o atual problema de
falta de técnicos de nivel médio para ocupar postos de trabalhos disponiveis
no pafs (NERI, 2010). Com relagdo ao futuro, estudos diversos discutem os
possiveis cendrios para o Brasil até 2022 (BARBOSA, 2011; BRASIL, 2010;
REZENDE; TAFNER, 2005; SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS,
1998, 1999 apud HENRIQUES, 1999, p. 518-539).

Quantos profissionais com formagao de qualificagao profissional (menos de um
ano de capacitagao, ou seja, menos de 800 horas), de técnico de nivel médio
(um a dois anos, mais de 800 e menos de 1.600 horas) ou de nivel superior (mais
de dois anos, mais de 1.600 horas), o mundo do trabalho brasileiro terd neces-
sidade em cada momento? Que tipo de formagdo para o trabalho as pessoas
desejam ou podem fazer? Com relacdo a educagao profissional, temos que, em
2007, 18,1% dos brasileiros com dez anos ou mais frequentavam ou ja tinham
frequentado cursos de qualificagao profissional, enquanto o percentual pertinen-
te aos cursos técnicos era somente 4,1% (IBGE, 2009). Neri (2010, 2012) tenta
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responder a essas perguntas no que diz respeito aos A necessidade de
cursos de educagdo profissional e tecnolégica. forma C jo para o

Em se tratando de educacao superior, cabe salientar trabal hO € muito alta
que, em 2008, somente 11% dos brasileiros com no Brasil e qualquer
idade entre 25 e 64 contavam com tal formacao, movimento no sentido
nimero muito baixo se comparado a média dos de mudar as opgc")es

paises componentes da Organizagao para Coope-

racao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE): de existentes deve ser

35%, para a faixa de 25-34 anos, a 20%, para a faixa examinado com
de 55-64 anos (FARIA, 2011). Assim, a necessidade bastante cuidado
de formagao para o trabalho é muito alta no Brasil e e 606 06 6 06 6 6 o o

qualquer movimento no sentido de mudar as op-

cbes existentes deve ser examinado com bastante

cuidado, pois o impacto negativo pode ser substancial caso seja feita alguma
escolha que se prove inadequada as necessidades da populacao.

Outro ponto a ponderar é que segundo o artigo 35 da versao atual da
LDB/96, o ensino médio tem os objetivos mostrados abaixo:

TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
[.]

CAPITULO Il

DA EDUCACAO BASICA

[...]

SECAO IV

DO ENSINO MEDIO

Art. 35 O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragao mini-
ma de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condigoes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

Ill — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensa-
mento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos pro-
cessos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (BRASIL, 1996, grifo nosso).



J& a educagao profissional técnica de nivel médio, submodalidade da educacao
profissional e tecnolégica (BRASIL, 2008, art. 39, §22, ), cumpre finalida-
des diferentes do ensino médio, conforme mostrado no capitulo relativo a
educagdo basica, ou seja:

TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
[...]

CAPITULO Il

DA EDUCACAO BASICA

[...]

SECAO IV-A

DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Segao IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagao geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Pardgrafo Gnico. A preparagao geral para o trabalho e, facultativamente, a habi-
litagao profissional poderao ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagao com instituigoes especializadas em educagao
profissional.

Art. 36-B. A educagao profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida
nas seguintes formas:

| — articulada com o ensino médio;

Il — subsequiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Pardgrafo Gnico. A educagao profissional técnica de nivel médio deverd observar:

I - os objetivos e definigdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabe-
lecidas pelo Conselho Nacional de Educagao;

Il — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

[l — as exigéncias de cada instituigdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

Art. 36-C. A educagao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no

inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitacao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicio de
ensino, efetuando-se matricula Gnica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacio-
nais disponiveis;
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b) em instituigdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educa-
cionais disponiveis;
©) em instituigbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplemen-

taridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagégico
unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitarao
ao prosseguimento de estudos na educagao superior.

Paragrafo tinico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subseqiente, quando estruturados e organiza-
dos em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencao de certificados de
qualificacdo para o trabalho apés a conclusao, com aproveitamento, de cada eta-
pa que caracterize uma qualificagao para o trabalho (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Assim, tanto o ensino médio (EM) como a educagdo profissional técnica de
nivel médio (EPTNM) tém seu papel especifico na educacgao brasileira. Além
disso, a conclusao do primeiro é obrigatdria para que o estudante também
possa concluir um curso técnico. Nao ha hipétese de conclusao deste dltimo
sem a conclusdo do ensino médio. Desse modo, ndo hd dualidade e sim
flexibilidade, sendo esdrixulo que a EPTNM seja também um subconjunto
do EM, a menos que se pretenda extingui-la, com consequéncias negativas
para a populacdo brasileira. Uma questdo dessa magnitude deve ser deba-
tida por toda sociedade brasileira e decidida pelo Congresso Nacional, que
representa o povo brasileiro, obviamente com a participagao prevista em lei
dos demais componentes do Estado.

Projetos pedagégicos de cursos técnicos de nivel médio

Uma vez discutido onde se situa, “atualmente”, a EPTNM na educacao bra-
sileira, bem como suas finalidades, cabe tratar das normas para constituicao
dos “projetos pedagodgicos” dos referidos cursos, ou “projetos politico-pe-
dagégicos”. A dGltima terminologia estd apresentada nas normas emanadas
do MEC e do CNE a partir de 2003 e em escritos académicos e propostas
de legislacao oriundos daqueles que conceberam e apoiaram o Projeto de
Lei (PL) n2 1.258/88. Este autor entende que o termo “projeto pedagdgico”
é abrangente o suficiente para incluir todas as suas dimensdes, inclusive a
politica, razao pela qual o utilizara aqui, respeitando, obviamente, a posicao
daqueles que preferem o termo “projeto politico-pedagbégico”, os quais que-
rem dar énfase a sua dimensao politica.

Inicialmente, é preciso ressaltar quais sdo os principios contidos no artigo
206 da CF/88 (e alteragdes posteriores) que balizam o ensino em qualquer
nivel ou modalidade da educacao no Brasil:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;




Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcoes pedagégicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso piblico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestao democratica do ensino pdblico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacao basica e sobre a fixagao de prazo para a elaboragao
ou adequagao de seus planos de carreira, no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ja o artigo 32 da LDB/96 (e alteragbes posteriores), amplia ou detalha o que
esta contido no artigo 206 da CF/88 (e alteragbes posteriores):

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pen-
samento, a arte e o saber;

[l — pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestao democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legisla-
cao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;
X — valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI — vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Portanto, qualquer projeto pedagégico de qualquer curso ou programa
constante da educagdo escolar brasileira deve obedecer tais principios,
inclusive as diretrizes curriculares para os diversos niveis e modalidades
de ensino. E importante ressaltar que, na construcao e oferta de projetos
pedagogicos de cursos, os incisos Il e lll do artigo 206 da CF/88 (e alteracoes

95



Boletim Técnico do Senac, Rio de Janeiro - volume 39 n°1 janeiro/abril 2013 |8

posteriores), bem como os incisos Il, Il e IV do artigo 32 da LDB/96 (e
alteragdes posteriores), sdo salvaguardas contra a volta dos “curriculos mi-
nimos” em qualquer nivel e modalidade de educacdo e também contra a
falta de liberdade no que diz respeito ao “aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber” (CF/88, art. 206, inciso
I, ampliado pelo inciso Il do art. 32 da LDB/96) e ao “pluralismo de ideias
e de concepgbdes pedagogicas” (LDB/96, art. 3¢, inciso Ill, desdobramento
do inciso Il do art. 206 da CF/88).

A Resolucdo CNE/CEB n2 6, de 20 de setembro de 2012, “Define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio”
(DCNEPTNM), e revoga “[...] as disposices em contrdrio, em especial as dis-
posicdes da Resolugdo CNE/CEB n? 4/99 e da Resolugao CNE/CEB n2 1/2005”
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO, 2012a), atendendo ao disposto
na Lei n2 11.741/2008, ja discutida anteriormente. E bom destacar que tal
Resolucao, decorrente do Parecer CNE/CES n2 11, de 9 de maio de 2012,
detalha logo no seu primeiro capitulo o que entende por diretrizes curriculares:

Art. 12 A presente Resolugao define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Resolucdao, entende-se por Diretriz o
conjunto articulado de principios e critérios a serem observados pelos sis-
temas de ensino e pelas instituigbes de ensino publicas e privadas, na or-
ganizagao e no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio, inclusive fazendo uso da certificagao
profissional de cursos (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a).

No seu artigo segundo, destaca onde se encaixa a educagdo profissional
técnica de nivel médio no ambito da educagao profissional e tecnolégica:

Art. 22 A Educacao Profissional e Tecnolégica, nos termos da Lei n2 9.394/96
(LDB), alterada pela Lei n2 11.741/2008, abrange os cursos de:

| — formacdo inicial e continuada ou qualificagao profissional;
Il — Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio;
Il — Educagao Profissional Tecnoldgica, de graduagao e de pés-graduagao.

Paragrafo tnico. As instituicdes de Educagao Profissional e Tecnolégica, além
de seus cursos regulares, oferecerao cursos de formagao inicial e continuada
ou qualificagao profissional para o trabalho, entre os quais estao incluidos
0s cursos especiais, abertos & comunidade, condicionando-se a matricula a
capacidade de aproveitamento dos educandos e ndo necessariamente aos
correspondentes niveis de escolaridade. (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2012a, grifo nosso.)

Ja no seu artigo terceiro, discrimina as modalidades de oferta da educacao
profissional técnica de nivel médio (articulada ou concomitante ao ensi-
no médio), deixando claro as bases para sua organizacdo, ou seja, cursos e
programas “organizados por eixos tecnolégicos possibilitando itinerarios



formativos flexiveis, diversificados e atualizados” (CONSELHO NACIONAL
DE EDUCAGCAO, 2012a), e obedecendo ao disposto nos Catalogos Nacionais
de Cursos mantidos pelos 6rgaos proprios do MEC e a Classificacao Brasi-
leira de Ocupacgées (CBO), ou seja, em sintonia com as demandas do mundo
do trabalho, que mudam a todo instante (conforme também disposto no
art. 12).

Art. 32 A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas
formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser
integrada ou concomitante a essa etapa da Educacao Basica.

§ 12 A Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio possibilita a avaliagao,
o reconhecimento e a certificagdo para prosseguimento ou conclusao de
estudos.

§ 22 Os cursos e programas de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio
sao organizados por eixos tecnolégicos, possibilitando itinerarios formativos
flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses dos sujeitos e pos-
sibilidades das instituicoes educacionais, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino para a modalidade de Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio.

§ 32 Entende-se por itinerdrio formativo o conjunto das etapas que compdem a
organizacao da oferta da Educacao Profissional pela instituicao de Educagao
Profissional e Tecnolégica, no ambito de um determinado eixo tecnolégico,
possibilitando continuo e articulado aproveitamento de estudos e de expe-
riéncias profissionais devidamente certificadas por instituicdes educacionais
legalizadas.

§ 42 O itinerdrio formativo contempla a sequéncia das possibilidades articu-
laveis da oferta de cursos de Educacao Profissional, programado a partir de
estudos quanto aos itinerdrios de profissionalizagdo no mundo do trabalho,
a estrutura socio-ocupacional e aos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos de bens ou servigos, o qual orienta e configura uma
trajetéria educacional consistente.

§ 52 As bases para o planejamento de cursos e programas de Educacao
Profissional, segundo itinerdrios formativos, por parte das instituigdes de
Educagao Profissional e Tecnoldgica, sao os Catalogos Nacionais de Cursos
mantidos pelos 6rgaos préprios do MEC e a Classificacao Brasileira de
Ocupacées (CBO) (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo
N0ss0).

Cabe aqui destacar que a Resolugdao CNE/CEB n2 6/2012, determina que os
cursos e programas de educacao profissional técnica de nivel médio sejam
organizados por eixos tecnolégicos e ndo mais por areas profissionais,
conforme disposto no artigo 62 do Decreto Federal n? 2.208/97 e mantido
no artigo 22 do Decreto Federal n? 5.154/2004, bem como em pareceres e
resolugcbes da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educa-
cao a eles vinculados. Qual seria a melhor opgao? A questdo ainda esta por
ser determinada do ponto de vista académico e operacional, e isso ndo serd
tratado neste artigo.
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O artigo quinto da Resolucao CNE/CEB n® 11/2012 cee 000000
explicita a finalidade dos cursos técnicos de nivel O desafio na construcao

médio, ou seja, “[...] proporcionar ao estudante da matriz curricular de
conhecimentos, saberes e competéncias profissionais scnico d ivel
necessarios ao exercicio profissional e da cidadania, um curso tecnico de nive

com base nos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, médio é usar a carga
sociohistricos e culturais” (CONSELHO NACIONAL horadria disponi\/e| sem
DE EDU.CAQA.O, 2012a). O desafio, na' constru?éo repetir o que é lecionado
da matriz curricular de um curso técnico de nivel . T

médio é usar a carga horaria disponivel sem repetir no ensino médio
o que é lecionado no ensino médio, o que era algo ©® 000000 000 00
muito comum antes da entrada em vigor do Decreto
Federal n2 2.208/97, com prejuizo para o ensino e

a aprendizagem dos saberes e competéncias profissionais.

O artigo sexto da citada resolucao traz extensiva lista de principios a serem
obedecidos na construcdo e oferta dos projetos pedagégicos de cursos técni-
cos, balizados pelos principios contidos na CF/88 e na LDB/96, ou seja:

Art. 62 Sdo principios da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio:

| — relagao e articulagao entre a formacao desenvolvida no Ensino Médio e
a preparagdo para o exercicio das profissdes técnicas, visando a formagao
integral do estudante;

Il — respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educagdo nacional, na
perspectiva do desenvolvimento para a vida social e profissional;

[l — trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragao com
a ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagdgica
e do desenvolvimento curricular;

IV — articulagao da Educacao Bésica com a Educacao Profissional e Tecnol6-
gica, na perspectiva da integragdo entre saberes especificos para a produgao
do conhecimento e a intervencao social, assumindo a pesquisa como prin-
cipio pedagégico;

V — indissociabilidade entre educacdo e prética social, considerando-se a histo-
ricidade dos conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

VI — indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de
ensino-aprendizagem;

VIl — interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na pratica pedagogica,
visando a superagao da fragmentagao de conhecimentos e de segmentagao
da organizagao curricular;

VIII — contextualizacao, flexibilidade e interdisciplinaridade na utilizacao de
estratégias educacionais favordveis a compreensao de significados e a integracao
entre a teoria e a vivéncia da pratica profissional, envolvendo as miiltiplas
dimensoes do eixo tecnolégico do curso e das ciéncias e tecnologias a ele
vinculadas;



IX — articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico-ambiental dos ter-
ritérios onde os cursos ocorrem, devendo observar os arranjos socioproduti-
vos e suas demandas locais, tanto no meio urbano quanto no campo;

X — reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, considerando, entre
outras, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades, as pessoas em regime de acolhimento ou internagao e em
regime de privacao de liberdade;

XI - reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como
dos povos indigenas, quilombolas e populagdes do campo;

XII = reconhecimento das diversidades das formas de produgao, dos proces-
sos de trabalho e das culturas a eles subjacentes, as quais estabelecem novos
paradigmas;

XIlI' - autonomia da instituicdo educacional na concepgao, elaboracao,
execugdo, avaliagao e revisao do seu projeto politico-pedagégico, construido
como instrumento de trabalho da comunidade escolar, respeitadas a legislagao
e normas educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras comple-
mentares de cada sistema de ensino;

XIV —flexibilidade na construcao de itinerarios formativos diversificados e
atualizados, segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicoes
educacionais, nos termos dos respectivos projetos politico-pedagdgicos;

XV - identidade dos perfis profissionais de conclusiao de curso, que
contemplem conhecimentos, competéncias e saberes profissionais reque-
ridos pela natureza do trabalho, pelo desenvolvimento tecnolégico e pelas
demandas sociais, econdmicas e ambientais;

XVI — fortalecimento do regime de colaboragdo entre os entes federados,
incluindo, por exemplo, os arranjos de desenvolvimento da educacao,
visando a melhoria dos indicadores educacionais dos territérios em que os
cursos e programas de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio forem
realizados;

XVII — respeito ao principio constitucional e legal do pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagégicas (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2012b, grifo nosso).

Os primeiros nao parecem tolher a liberdade de construcao e oferta dos
projetos pedagogicos de curso, apesar de bastante detalhados se compa-
rados aos contidos no artigo terceiro da Resolugao CNE/CEB n2 4, de 5 de
outubro de 1999, mostrando ainda substancial articulagdo com aqueles con-
tidos na Resolugao CNE/CEB n? 2, de 30 de janeiro de 2012, que trata das
“Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio” (DCNEM).

Um aspecto importante a destacar é o teor do artigo 15 das DCNEPTNM:

Art. 15 O curriculo, consubstanciado no plano de curso e com base no prin-
cipio do pluralismo de ideias e concepg¢oes pedagdgicas, é prerrogativa e
responsabilidade de cada instituigao educacional, nos termos de seu proje-
to politico-pedagogico, observada a legislacao e o disposto nestas Diretrizes e
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no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

Fica reafirmada, portanto, a liberdade para construgao e oferta dos projetos
pedagogicos dos cursos técnicos pelas instituigdes educacionais, respeita-
do, obviamente, o teor dos documentos citados no referido artigo, além
da Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAQ, 2012a, art. 32, §59).

Outro ponto importante a considerar é que segundo o artigo 16 das Diretri-
zes, os projetos pedagogicos de curso devem ser formulados de modo cole-
tivo e participativamente nos termos dos artigos 12, 13, 14 e 15 da LDB/96,
que dispdem sobre as responsabilidades dos estabelecimentos de ensino,
dos docentes e dos sistemas de ensino.

No que diz respeito ao planejamento curricular dos cursos técnicos em si, o
artigo 17 das DCNEPTNM norteia o que ele deve perseguir, ou seja, formar
o estudante para o perfil profissional de concluséo de cada curso:

Art. 17 O planejamento curricular fundamenta-se no compromisso ético da
instituicao educacional em relagdo a concretizacao do perfil profissional de
conclusao do curso, o qual é definido pela explicitacao dos conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais e pessoais, tanto aquelas que carac-
terizam a preparagao basica para o trabalho, quanto as comuns para o
respectivo eixo tecnolégico, bem como as especificas de cada habilitacao
profissional e das etapas de qualificacao e de especializacao profissional
técnica que compodem o correspondente itinerario formativo.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de profissdes regulamentadas, o perfil
profissional de conclusao deve considerar e contemplar as atribuigoes fun-
cionais previstas na legislagdo especifica referente ao exercicio profissional
fiscalizado (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

Para isso, o projeto pedagdgico de cada curso deve ser construido e ofertado
de modo a possibilitar a aprendizagem das bases instrumentais, cientificas e
tecnoldgicas relativas a preparagdo bésica para o trabalho, ao eixo tecnolégi-
co e a formagao especifica relativa a cada curso, levando em conta as dispo-
sicbes pertinentes as profissdes regulamentadas. £ importante ressaltar que
somente o ensino e a aprendizagem das trés dimensdes componentes da
matriz curricular de cada curso é que possibilitam a formagdo do técnico em
cada habilitagao existente. Ele deve, periodicamente, atualizar seus conheci-
mentos nessa modalidade de educagéo profissional e tecnolégica ou avancar
para o nivel superior tecnolégico ou outro, ja que as bases instrumentais,
cientificas e tecnoldgicas ficam obsoletas cada vez mais rapido, além de se
ampliarem constantemente (MEIS, 2002). A penalidade para o ndo atendimento
dessa constatacdo é a dificuldade cada vez maior do trabalhador poder exercer
sua profissao, seja como autdbnomo ou como empregado.




Para que o teor do artigo 17 das DCNEPTNM seja cumprido, critérios sao
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O projeto pedagoégico
de cada curso deve ser
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de modo a possibilitar a

aprendizagem das bases

instrumentais, cientificas
e tecnologicas relativas
a preparacao basica
para o trabalho, ao eixo
tecnologico e a formacao
especifica relativa a cada
curso

2 estabelecidos pelo artigo 18:

Art. 18 Sao critérios para o planejamento e a organizacao de cursos de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio:

| — atendimento as demandas socioecondémico-ambientais dos cidadaos e
do mundo do trabalho, em termos de compromisso ético para com os estu-
dantes e a sociedade;

Il — conciliagao das demandas identificadas com a vocagdo e a capacidade
da instituicao ou rede de ensino, em termos de reais condicoes de viabiliza-
Gao da proposta pedagégica;

1l - possibilidade de organizagao curricular segundo itinerarios formativos,
de acordo com os correspondentes eixos tecnoldgicos, em fungdo da estrutura
socio-ocupacional e tecnoldgica consonantes com politicas piblicas indutoras e
arranjos socioprodutivos e culturais locais;

IV — identificagao de perfil profissional de conclusao préprio para cada
curso, que objetive garantir o pleno desenvolvimento de conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais e pessoais requeridas pela natureza do
trabalho, segundo o respectivo eixo tecnoldgico, em fungao da estru-
tura socio-ocupacional e tecnoldgica e em condigdes de responder, de
forma original e criativa, aos constantes desafios da vida cidada e profissional
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

Os citados critérios se articulam com os principios constantes nos ar-
tigos 62 e 15 e com as disposicoes relativas ao perfil profissional de
conclusdo do curso (art. 17) que deve ser o objetivo geral a ser aten-

dido por cada projeto pedagégico. Cabe ressaltar que o teor do artigo 18 da

Resolugao CNE/CEB n2 6/2012 é uma expansao com relagao ao contido no
artigo 42 da Resolugao CNE/CEB n? 4/1999.

Para atingir o objetivo geral de cada projeto pedagdgico, ou seja, o perfil profissio-
nal de conclusao de cada curso, o artigo 13 das DCNEPTNM diz que:

Art. 13 A estruturacao dos cursos da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio, orientada pela concepgao de eixo tecnolégico, implica considerar:

| — a matriz tecnolégica, contemplando métodos, técnicas, ferramentas e
outros elementos das tecnologias relativas aos cursos;

Il — o niicleo politécnico comum correspondente a cada eixo tecnoldgico
em que se situa o curso, que compreende os fundamentos cientificos, so-
ciais, organizacionais, econdmicos, politicos, culturais, ambientais, estéticos
e éticos que alicercam as tecnologias e a contextualizagado do mesmo no
sistema de produgao social;

[l — os conhecimentos e as habilidades nas areas de linguagens e codigos,
ciéncias humanas, matemadtica e ciéncias da natureza, vinculados a Educa-
Gao Basica deverdo permear o curriculo dos cursos técnicos de nivel médio,
de acordo com as especificidades dos mesmos, como elementos essenciais
para a formagao e o desenvolvimento profissional do cidadao;
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IV — a pertinéncia, a coeréncia, a coesao e a consisténcia de contetidos,
articulados do ponto de vista do trabalho assumido como principio educativo,
contemplando as necessarias bases conceituais e metodoldgicas;

V — a atualizagao permanente dos cursos e curriculos, estruturados em
ampla base de dados, pesquisas e outras fontes de informagao pertinentes.
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).

O teor desse artigo procura clarificar como o projeto pedagégico de cada
curso deve ser construido de modo a possibilitar a aprendizagem dos conhe-
cimentos relativos a preparagao basica para o trabalho, ao eixo tecnolégico
e a formagao especifica relativa a cada curso. Cabe salientar que enquanto
o artigo 13 da Resolugao CNE/CEB n? 6/2012 fala em organizacao de cursos
técnicos balizados por conceitos como “matriz tecnoldgica”, “ndcleo poli-
técnico por eixo tecnoldgico” e “conhecimentos e habilidades” sendo os
contetidos a serem trabalhados “[...] articulados do ponto de vista do traba-
lho assumido como principio educativo [...]”, os artigos 52 e 62 da Resolugao
CNE/CEB n2 4/1999 abordam a organizacao de cursos técnicos tendo por
referéncia conceitual “unidades curriculares por competéncias”, “compe-
téncias profissionais gerais por areas profissionais” e “competéncias basicas,
profissionais gerais e profissionais especificas”.

O modo de organizar os cursos técnicos tem sido um ponto de grande
polémica entre os educadores. A redacao contida no artigo 13 da Resolucao
CNE/CEB n2 6/2012, bem como todo o teor dessa resolucao é a solucao de
compromisso obtida até o momento. Os ofertantes de educacao profissio-
nal técnica de nivel médio podem organizar os cursos técnicos por “conheci-
mentos”, “saberes”, “habilidades”, “competéncias”, “disciplinas”, “médulos”,
“projetos” ou outras estratégias curriculares. O que se observa é que a atual
resolucdo para a EPTNM ndo veda a adogao de tais opgoes, o que estd em
sintonia com seu artigo 15, com os incisos Il e Il do artigo 32 da LDB/96 e
com os incisos Il e Il do artigo 206 da CF/88. Qual a melhor opcao para a
organizagao de cada curso a ser ofertado? A trajetéria profissional do pesquisa-
dor sugere que s6 a pratica pode dizer. Propostas sem comprovagao empirica
sao apenas “hipdteses”, ndo podendo ter pretensdo de ser “a verdade”, ainda
que tempordria, sendo no maximo uma tentativa de se chegar a ela, pois
conhecimento cientifico é aquele “produzido segundo as normas da ciéncia”
(APPOLINARIO, 2004, p. 51-52, 69, 108, 196).

Visando iluminar a construcao da organizacao curricular dos cursos técnicos
de nivel médio, as DCNEPTNM, por meio do seu artigo 22, determinam:

Art. 22 A organizacao curricular dos cursos técnicos de nivel médio deve
considerar os seguintes passos no seu planejamento:

| — adequagao e coeréncia do curso com o projeto politico-pedagégico e
com o regimento da instituicao de ensino;

Il — adequagao a vocagao regional e as tecnologias e avangos dos setores
produtivos pertinentes;




[l - definicdo do perfil profissional de conclusdo do curso, projetado na
identificagao do itinerario formativo planejado pela instituigdo educacional,
com base nos itinerdrios de profissionalizagao claramente identificados no
mundo do trabalho, indicando as efetivas possibilidades de continuo e arti-
culado aproveitamento de estudos;

IV — identificacao de conhecimentos, saberes e competéncias pessoais e
profissionais definidoras do perfil profissional de conclusao proposto para
0 curso;

V - organizagao curricular flexivel, por disciplinas ou componentes curricula-
res, projetos, nicleos tematicos ou outros critérios ou formas de organizagao,
desde que compativeis com os principios da interdisciplinaridade, da
contextualizagdo e da integragao entre teoria e prética, no processo de ensino e
aprendizagem;

VI — definigao de critérios e procedimentos de avaliagao da aprendizagem;

VIl — identificagao das reais condigbes técnicas, tecnolégicas, fisicas, finan-
ceiras e de pessoal habilitado para implantar o curso proposto;

VIII - elaboragao do plano de curso a ser submetido a aprovagao dos 6rgaos
competentes do respectivo sistema de ensino;

IX — inser¢ao dos dados do plano de curso de Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio, aprovado pelo respectivo sistema de ensino, no cadastro
do Sistema Nacional de Informagoes da Educagao Profissional e Tecnolégica
(Sistec), mantido pelo Ministério da Educagdo, para fins de validade nacional
dos certificados e diplomas emitidos;

X — avaliagao da execucao do respectivo plano de curso.

§ 12 A autorizagao de curso esta condicionada ao atendimento de aspiragoes
e interesses dos cidaddos e da sociedade, e as especificidades e demandas
socioecondmico-ambientais.

§ 22 [ obrigatéria a insergao do nimero do cadastro do Sistec nos diplomas
e certificados dos concluintes de curso técnico de nivel médio ou corres-
pondentes qualificagdes e especializagdes técnicas de nivel médio, para que
os mesmos tenham validade nacional para fins de exercicio profissional
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO, 2012a, grifo nosso).

1 _ Tal planejamento deve levar a:

Art. 20 Os planos de curso, coerentes com os respectivos projetos politico
; [ pedagdgicos, sao submetidos a aprovagao dos 6rgaos competentes dos
i w3 o correspondentes Sistemas de Ensino, contendo obrigatoriamente, no minimo:
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-
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| — identificacdo do curso;

Il - justificativa e objetivos;

[l - requisitos e formas de acesso;
IV — perfil profissional de conclusao;
V — organizagdo curricular;

VI- critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores;
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VIl - critérios e procedimentos de avaliagao;
VIII - biblioteca, instalagoes e equipamentos;
IX — perfil do pessoal docente e técnico;

X — certificados e diplomas a serem emitidos.
§ 12 A organizagao curricular deve explicitar:

| — componentes curriculares de cada etapa, com a indicagdo da respectiva
bibliografia basica e complementar;

Il - orientagdes metodoldgicas;

Il — prética profissional intrinseca ao curriculo, desenvolvida nos ambientes
de aprendizagem;

IV — estagio profissional supervisionado, em termos de prética profissional
em situacdo real de trabalho, assumido como ato educativo da instituicao
educacional, quando previsto.

§ 22 As instituicoes educacionais devem comprovar a existéncia das neces-
sarias instalagoes e equipamentos na mesma instituicdo ou em instituicao
distinta, cedida por terceiros, com viabilidade de uso devidamente compro-
vada (CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO, 2012a, grifo nosso).

E deve proporcionar aos estudantes:

Art. 14 Os curriculos dos cursos de Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio devem proporcionar aos estudantes:

| — dialogo com diversos campos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura como referéncias fundamentais de sua formacao;

Il — elementos para compreender e discutir as relagdes sociais de producao
e de trabalho, bem como as especificidades histéricas nas sociedades
contemporaneas;

Il - recursos para exercer sua profissaio com competéncia, idoneidade inte-
lectual e tecnoldgica, autonomia e responsabilidade, orientados por princi-
pios éticos, estéticos e politicos, bem como compromissos com a construgao
de uma sociedade democrética;

IV — dominio intelectual das tecnologias pertinentes ao eixo tecnolégico
do curso, de modo a permitir progressivo desenvolvimento profissional
e capacidade de construir novos conhecimentos e desenvolver novas com-
peténcias profissionais com autonomia intelectual;

V — instrumentais de cada habilitacao, por meio da vivéncia de diferentes
situagoes préticas de estudo e de trabalho;

VI - fundamentos de empreendedorismo, cooperativismo, tecnologia da
informagdo, legislacao trabalhista, ética profissional, gestao ambiental,
seguranca do trabalho, gestdo da inovagao e iniciagao cientifica, gestao de
pessoas e gestdo da qualidade social e ambiental do trabalho (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2012a, grifo nosso).




S

Os artigos 14, 20 e 22 da Resolucao CNE/CEB n2 6/2012, expandem substan-
cialmente o disposto nos artigos 82 e 10 da Resolugdo CNE/CEB n2 4/1999,
procurando com isso contribuir mais fortemente para elucidar a construcao
e oferta de projetos pedagogicos de cursos técnicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A duragao de cursos, a avaliagao da aprendizagem, o aproveitamento dos
conhecimentos e experiéncias anteriores dos estudantes, a avaliagao e
certificagdo para fins de exercicio profissional, a avaliacdio da EPTNM e a
formacao de docentes para a EPTNM sao tratados em 15 artigos da Resolugao
CNE/CEB n? 6/2012. Parte desses assuntos é abordada em trés artigos da
Resolucdo CNE/CEB n2 4/99. Isso se reflete no todo de ambas as versoes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio. Enquanto a mais recente tem 42 artigos, sua antecessora conta
com 19. Como ja dito neste texto, o teor atual das DCNEPTNM representa o
possivel deste momento. Provavelmente, o embate pelo destino da EPTNM
continuara. Por enquanto, apesar do detalhamento apresentado, ainda ha
razodvel liberdade para construcdo e oferta dos projetos pedagégicos de
cursos técnicos. Contudo, essa é uma liberdade que é proviséria e depende
do destino da legislagdo que trata da educacao profissional técnica de nivel
médio, além das acoes e dos projetos postos em prética por todos os atores
interessados na temadtica.

Cabe, portanto, a atencao permanente e as necessarias intervengbes em
tempo habil para que os cursos técnicos nao corram o risco de serem des-
caracterizados ou mesmo extintos do cendrio nacional, pois essas possibi-
lidades existem, conforme pode ser constatado pelo teor dos documentos
produzidos e eventos realizados sobre a educagao profissional e tecnolégica,
0s quais geraram o Decreto Federal n? 5.154/2004, o Parecer CNE/CEB
n? 39/2004, a Lei Federal n® 11.741/2008, o Parecer CNE/CEB n2 11/2012
e a Resolucdo CNE/CEB n2 6/2012. [
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NOTAS

' A Constituicao Federal ja foi emendada 77 vezes desde sua promulgacao
em 1988, sendo que seis dessas emendas alteram artigos contidos em sua
Secao | (Da Educagao) do Capitulo 1l (Da Educagao, da Cultura e do
Desporto) do Titulo VIII (da Ordem Social). Trés emendas constitucionais
que tratam de educagao foram promulgadas durante o governo Fernando
Henrique Cardoso e trés outras durante o governo Luis Indcio Lula da Silva.

2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional ja foi alterada 31 vezes
desde sua sancao em 1996. Trés leis que alteram a LDB foram sancionadas
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, 26 durante o governo Luis
Indcio Lula da Silva e duas durante o governo Dilma Roussef.

*A Lei n? 11.741/2008 alterou dispositivos da Lei n? 9.394/1996 (LDB/96),
para “redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educagao profis-
sional técnica de nivel médio, da educacio de jovens e adultos e da educagao
profissional e tecnolégica” (predambulo da primeira lei).
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