LLOS JOVENES EN LATINOAMERICA.
LA TRANSICION ESCUELA-TRABAJO COMO
OBJETO DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

Alejandro Vera*
Remi Castioni **

Resumo

Este texto traz uma reflexdo sobre a histéria da formagio para o trabalho na América Latina, as tendéncias re-

centes ¢ a proliferacio de inciativas voltadas para os jovens, com interesse especial no caso do Brasil. Conclui-se

ser necessario buscar uma integracio dessas agdes, que permita as conexdes necessatias para capacitar os jovens

a estenderem pontes entre o periodo dedicado a seu treinamento e sua entrada no mercado de trabalho.
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INTRODUCCION

Enlas dltimas décadas, los jovenes y su relacion con el mun-
do del trabajo han sido objeto de preocupacion de las politicas
publicas en los pafses de América Latina. En este contexto, se
han desarrollados diversos programas especificos destinados a
la poblacién juvenil con el objetivo de mejorar la transicion de
la escuela al mercado laboral.

HEstos programas han surgido en el marco de profundas
transformaciones econémicas en los pafses de la region, donde
los procesos de integracion econémica y apertura comercial
provocaron modificaciones estructurales en sus sistemas pro-
ductivos. Los cambios afectaron particularmente al mercado de
trabajo, donde se destacaron dos fenémenos:laemergenciadeun
sostenido desempleo estructural y la expansion de la economia
informal. Ambos fenémenos tuvieron ademads una incidencia
mayor en la poblacién joven.

El nuevo escenatio econémico y las tendencias del mercado
laboral reanimaron el debate acerca de las politicas y estrategias
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vigentes en la formacion para el trabajo. En este proceso el
propio paradigma de la formacién fue revisado, nuevos actores
institucionales ingresaron al campo dela formacion, se disefiaron
programas especificos para atender las problematicas recientes
y se revisaron los mecanismos de financiamiento y provisién de
la oferta de formacion.

Elobjetivo de este articulo es analizar las tendencias recientes
en el ambito de la formacion para el trabajo en América Latina,
con particular énfasis en aquella dirigida alos j6venes. Asimismo,
sera desatrrollado de manera particular el caso de Brasil'.

La insercion laboral de los jovenes en América Latina: mas
educados y con mayores dificultades para acceder al mercado
de trabajo

Las tendencias recientes en el mundo del trabajo y la evolu-
ci6on de los sistemas educativos y de formacion profesional han
colocado a los jovenes latinoamericanos frente a una compleja
paradoja: adn cuando los niveles educativos alcanzados son
mayores a los de generaciones anteriores, tanto en afios de es-
colaridad formal como en la diversidad de trayectos formativos,
los jovenes encuentran hoy serias dificultades para lograr una
insercion laboral y social plena IBARROLA, 2004; CEPAL/
O1J, 2004)%

Enlas dltimas décadas, los sistemas educativos y de formacion
profesional han tenido una expansion significativa en la region’.
En relacion a la educacion formal, la cobertura en el nivel pri-
mario es practicamente universal, y en la educacioén secundaria,
aun cuando falta incluir un gran numero de jévenes, la cobertura
alcanzada es igualmente importante. En América del Surlas tasas
de crecimiento de la educacion secundaria durante la década
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de 1990 han sido las mayores del mundo, duplicandose entre
1990 y 2002 la cantidad de alumnos en este nivel educativo. Tal
crecimiento ha provocado que la tasa bruta de matricula crezca
de 53% en el afio 1990 (21 millones de alumnos) a 97% en el
afio 2002 (43 millones de alumnos)*.

Laeducacion superior o postsecundaria también ha tenido en
las dltimas décadas un aumento notorio en su matricula, aunque
los problemas de acceso y pertinencia son aun significativos.
Entre 1991 y 2004 en América Latina y el Caribe la matricula
de este nivel creci6 al 5% anual, superando el crecimiento de la
poblacién de la franja de edad correspondiente, por lo cual la
cobertura aument6 de 17% en 1991 (tasa bruta de matricula)
a 28% en 2004°.

Por otra parte, el crecimiento no sélo ha sido cuantitativo,
los sistemas educativos en los paises de la region también han
ganado en diversidad, generando una amplia oferta. En relacion
con los programas vocacionales, se ha difundido en la mayoria
de los paises una rama técnica de la educacién media con fuerte
presencia en los sistemas educativos. De igual manera, en la
educacion superior es incipiente el desarrollo de carreras técnicas
y tecnoldgicas, incrementando los niveles de formaciéon (UIS/
UNESCO, 2007)°.

Por su parte, los sistemas de formacion profesional también
han crecido en oferta y diversidad, y en este caso el fenémeno
ha sido la aparicién de nuevos actores en el mercado de la for-
macion, como las empresas, las organizaciones patronales y de
trabajadores o las organizaciones sociales. Todos conforman
un complejo mapa de formacion donde conviven las diversas
ofertas, con distintos grados de institucionalidad y logrando
diferentes niveles de articulacién y coordinacion.

LLa contracara de esta notable expansion educativa es quizas
la presencia de profundas desigualdades. ILa educacion apuntala
la trayectoria laboral de los jévenes pero no todos los jovenes
tienen igual acceso a la educaciéon. Los afios de escolaridad
alcanzados difieren segun el estrato social de pertenencia, las

tendencias crecientes de la escolaridad esconden profundas
iniquidades en el acceso y terminalidad de los distintos niveles
educativos. En 2005, el 71% de los jévenes de 20 a 24 afios de
América Latina habia concluido al menos el primer ciclo de la
educacion secundaria (habian alcanzado 9 afios de escolaridad),
pero este indicador era de 42% para los jovenes pertenecientes
al primer quintil de ingreso y 92% para los del quinto quintil. De
igual manera, el porcentaje de jovenes que habfan completado
la educacion secundaria era 21% en el primer quintil y 80% en
el quinto (CEPAL, 2007)".

En el nivel superior las desigualdades se intensifican, ya que
los jovenes pertenecientes a hogares de menores ingresos difi-
cilmente acceden a este nivel educativo. En 2006 sélo el 5,3% de
los jovenes pertenecientes al primer quintil de ingreso accedia a
cursos de educacion postsecundaria, cuando entre los jovenes
del quintil de mayores ingtesos lo hacia el 44,9% (CEPAL/O]1],
2008)%. La educacién universitaria mantiene su sfazus elitista,
apesar de los esfuerzos que realizan los gobiernos nacionales en
propiciar el acceso a los jovenes de menores recursos.

En paralelo al crecimiento sefialado en la oferta educativa,
las tendencias demograficas y los cambios en el mercado de
trabajo también han tenido expresiones particulares para la
poblacién juvenil. América Latina y el Caribe cuentan hoy con
la mayor proporcion de jévenes de su historia: son 106 millones
las personas entre 15 y 24 afios de edad °. La poblacién joven,
a diferencia de los adultos, presenta relaciones mas complejas
con el mercado laboral. Mientras tres situaciones alcanzan para
clasificar la relacion de los adultos con el empleo: ocupado, de-
sempleado e inactivo; los jovenes suman a estas clasificaciones
la dimension educativa, ya que aun se encuentran en la etapa
de formacion inicial, multiplicando asf las clasificaciones que
delimitan los colectivos sociales dentro del amplio universo de
la poblacién juvenil.

Tres situaciones revisten particularinterés. La primera corres-
ponde al grupo de jovenes con dificultades de insercion laboral,
aquellos que se encuentran en la categorfa de desempleados. La
segunda se refiere a los jévenes que no estudian ni trabajan. El
tercer grupo lo conforman los jévenes que se insertan al mundo
del trabajo en forma precaria, generalmente en el sector informal.
Estas situaciones conforman los grupos “criticos” en las nuevas
dinamicas sociales.

De los 106 millones de jévenes que residen en América La-
tina y el Caribe, 48 millones se encontraban trabajando en 2005
(el 45%), aunque 31 millones lo hacfan en empleos precatios
(29%). Por su parte, el grupo de los desocupados alcanzaba los
10 millones, completando asi el 55% de la poblacién juvenil
que se considera econémicamente activa. De los restantes 48
millones, dos de cada tres se encontraban estudiando, dejando
un preocupante grupo de 16 millones de jévenes que no estu-
dian ni buscan trabajo, que representan el 15% del total. En
sintesis, si se tienen en cuenta los jovenes con trabajos precarios,
los desocupados y el grupo que no estudia ni busca trabajo, se
concluye que el 54% de los jévenes de la region enfrentan algin
problema para su insercion laboral y social, esto es, 57 millones
de jévenes (OIT, 2007)".
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Lainsercionlaboral en un trabajo precario es particularmente
grave, ya que la forma en que los jévenes se insertan en los pri-
meros empleos influye en sus futuras trayectorias laborales. En
muchos casos, esta experiencia inicial sera también la primera
formacion laboral ala que estén expuestos, y asi sean jovenes que
hayan completado la educacién secundaria o realizado estudios
técnicos, es en el trabajo donde se completa el proceso de forma-
cion. La insercion en empleos de baja calidad implica el ingreso
aun circulo vicioso, donde una baja formacion inicial es seguida
por aprendizajes de mala calidad en empleos precarios, que les
imposibilitan obtener los conocimientos o competencias para
acceder a mejores oportunidades laborales y de formacion.

Las trayectorias educativas y laborales se interrelacionan y se
refuerzan, generando un aumento delas brechas iniciales entrelos
jovenes. Es decir, las desigualdades en las trayectorias escolares
luego se traducen en empleos diferentes e ingresos diferentes,
perpetuando ymuchas veces ampliando las desigualdades sociales
de origen. Allf, las politicas de formacién y empleo tienen un
importante rol que cumplir. Hoy mds que nunca es necesario
trabajar para mejorar las ofertas educativas y el funcionamiento
de los sistemas de formacion, de manera que permitan a los
jovenes enfrentar en mejores condiciones el momento de su
insercion laboral y social.

Ahorabien, existe unlimite enlo que puede hacerla educacion
para solucionar los problemas del mercado laboral. El empleo
también responde a otraslgicas: sociales, politicas y econémicas.
Claramente, los sistemas educativos y de formacién no podran
resolver por si solos los graves problemas de desigualdad que
viven los pafses latinoamericanos. El unico camino posible es
mediante una adecuada integracién de las politicas educativas
con politicas generales de equidad y justicia social para todos
los ambitos del desarrollo!' (IBARROLA, 2004)'

El desafio es complejo, no sélo por la magnitud de los
problemas sino por la heterogeneidad de situaciones que es
necesario enfrentar, ya que los diversos colectivos de jovenes
tienen dificultades y necesidades diferentes. Las politicas de
trabajo y juventud implementadas no han logrado atn impactar
de manera efectiva en tal magnitud y diversidad. Las propuestas
han estado en general relacionadas con programas que trabajan
con situaciones especificas, algunos con buenos resultados pero
con alcance limitado (OIT, 2007)". Cada vez mds es necesatio
pensar las acciones en el marco de politicas de Estado, que
aborden integralmente las necesidades de educacién, trabajo e
insercion social de los jovenes™.

LA EVOLUCION HISTORICA DE LAS POLITICAS DE
FORMACION PARA EL TRABAJO

El escenario actual de la formacién para el trabajo en los
paises de la region es producto de varias décadas de evolucion,
en las cuales se ha visto influido por diversas tendencias del
mundo del trabajo, el desarrollo de los sistemas educativos y
las innovaciones tecnoldgicas. En el camino transitado por las
politicas de formacion para el trabajo se identifican enlaliteratura

E/ escenario actual de la
Sformacion para el trabajo en los
paises de la region es producto
de varias décadas de evolucion,
en las cuales se ha visto influido
por diversas tendencias del
mundo del trabajo, el desarrollo
de los sistemas educativos y las
innovaciones tecnologicas.

dos periodos donde las dindmicas mencionadas dieron forma
a una particular organizacion politico-institucional en el campo
dela formacién (CASANOVA, 1999; CINTERFOR/OIT, 1999
e IBARROLA, 1999)%.

El primer periodo se extiende entre la segunda mitad del siglo
XX y la década del 70, durante el cual los paises de la region
transitaron un proceso de sustituciéon de importaciones, con
profundas reestructuraciones en sus sistemas productivos y en sus
mercadoslaborales. Eldesarrollo de unincipiente sectorindustrial
generaba una creciente demanda de mano de obra calificada y
semicalificada, ausente hasta ese momento en una organizacion
economica dedicada mayormente al sector primatrio.

Las politicas de formacién en este periodo tuvieron como
principal expresion el surgimiento y desarrollo de las Institu-
ciones Nacionales de Formacién Profesional (IFP), que tenian
a su cargo el diseflo y ejecucion de estas politicas. Este modelo
de organizacién institucional, denominado por Moura Castro
(1998)'¢ el modelo “S e I”, se inicié en 1942 con el Servicio
Nacional de Aprendizaje Industrial (Senai) de Brasil'”. El prin-
cipal problema de la formacién en esta etapa era mayormente
de oferta, ya que el mercado era capaz de absorber todos los
trabajadores capacitados, fue asi que la atencién estuvo puesta
en extender y fortalecer el sistema.

En cuanto a su disefio institucional, las IFP se constituyeron
mayormente como instituciones publicas, con gobiernos tripar-
titos o bipartitos (con participacién del Estado, los empresarios
y los trabajadotes)'®. Dentro de la estructura orginica de los
Estados, en general han estado adscriptas a los Ministerios de
Trabajo. Sus acciones de formacién estuvieron inicialmente
orientadas a los trabajadores activos, siendo ejecutadas en forma
directa, es decir en centros propios. Finalmente, su modalidad
de financiamiento se basaba en recursos fiscales, habitualmente
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Ha desaparecido la nocion de una
Sformacion téenica inicial suficiente
para desenvolverse en el mercado
laboral durante foda la vida, al
contrario, se higo necesaria una
actualizacion permanente del saber.
Se ha perdido la idea de un “empleo
para toda la vida”, mientras se
mpuso un nuevo concepto, la
“formacion a lo largo de la vida’.

bajo la forma de un aporte parafiscal de las empresas calculado
sobre la némina salarial.

Junto a la difusiéon del modelo IFP, en algunos paises tam-
bién se fue desarrollando tempranamente un amplio sistema
de educacion téenica de nivel medio y superior, por ejemplo en
Argentina y México. En estos paises, la demanda de formacion
de trabajadores originada en el proceso de desarrollo industrial
fue resuelta a través de una mayor escolarizacion de la poblacion
dentro del sistema educativo formal y una apuesta a la rama de
educacion técnica®.

El segundo periodo se inicia a mediados de la década del 70,
a partir de un cambio en el contexto econémico de la region.
Los paises modificaron su estrategia de inserciéon econdémica
internacional y comenzaron a implementar experiencias de
apertura comercial e integraciéon regional, lo cual impacté en
sus estructuras economicas y en sus mercados laborales. La
apertura comercial revel6 algunos problemas de competitividad
del hasta entonces protegido sector industrial. La participacion
relativa de los sectores econdmicos, tanto en la generacién de
producto como en la distribucién del empleo, se modifico; el
sector industrial resigné puestos de trabajo mientras se expandia
el sector de servicios.

En estos afios no s6lo hubo una modificacion en la partici-
pacion relativa de los sectores econémicos en la produccion y el
empleo, sino que fue revisado el propio modelo de organizacion
industrial, fundamentalmente el modelo fordista-taylorista de
especializacion y division del trabajo. El fenémeno de la aper-
tura comercial, junto a las aceleradas innovaciones tecnologicas,
obligaron a replantear la estrategia de formar trabajadores en
equipos, técnicas o modelos de gestion que tenfan, ante el per-
manente cambio, una vida util reducida. Por el contrario, en las

nuevas formas de organizacion de la produccion se ponderaban
el control de la informacion, el aprendizaje y la adaptacion. El
conocimiento se convirtié en la base del trabajo humano y en
un componente esencial del desarrollo.

Las instituciones de formacion no fueron ajenas a los cam-
bios y se vieron obligadas a readecuar su oferta, orientandola
hacia los sectores mas dindmicos como el sector terciario y el
universo de las medianas y pequefias empresas. El modelo de
planeamiento central de la oferta de formacion perdié fortaleza
ante la necesidad de prestar mayor atencién a la demanda real
proveniente del aparato productivo. Las politicas de formacion
dejaron de ser materia exclusiva de las IFP ante la aparicion de
nuevos actores. La formacién se convirtié en un componente
central de los sistemas de relaciones laborales, constituyéndose
en un tema estratégico en la agenda de productividad y com-
petitividad de las empresas, y en las negociaciones del sector
empresarial con los trabajadores®. Esta revalotizacion de la
formacién profesional en el campo de las relaciones laborales
implic6é también un mayor protagonismo de los Ministerios de
Trabajo. La formacién comenzé asi a ocupar un lugar central
en el disefio de politicas activas de empleo.

Los cambios en los mercados laborales y el desarrollo tec-
nolégico no sélo impactaron sobre la formacién profesional
sino también sobre el sistema educativo formal. Este dltimo
enfrentd quizas un desafio mayor al haber tenido histéricamente
una menor vinculacién con el sector productivo. En el perio-
do se verific6 un progresivo acercamiento de metodologfas y
estrategias entre ambos sistemas, especialmente en el caso de
la educacion media técnica. Se desdibujaron las fronteras entre
la educacion general, la formacion profesional y el desarrollo
tecnoldgico, y se impuso una necesaria interrelacion, acorde al
nuevo concepto de aprendizaje y formacion alo largo de la vida
(CASANOVA, 1999)".

En esta segunda etapa ha surgido un nuevo paradigma de
formacion profesional: se abandoné la nocion tradicional de
especializacion por la idea de competencias. No basta s6lo con
transmitir determinadas habilidades manuales y conocimientos
técnicos, sino que la dindmica actual del trabajo exige al sujeto
contar con un conjunto de competencias, tanto las basicas (ini-
ciativa, creatividad, trabajo en equipo), como las de cardcter mas
técnico o especifico. Ha desaparecido la nocién de una forma-
cion téenica inicial suficiente para desenvolverse en el mercado
laboral durante toda la vida, al contrario, se hizo necesaria una
actualizacion permanente del saber. Se ha perdido la idea de
un “empleo para toda la vida”, mientras se impuso un nuevo
concepto, la “formacién a lo largo de la vida” (CINTERFOR/
OIT, 1999)*.

LA COMPOSICION ACTUAL DE LA OFERTA DE FORMACION
PARA EL TRABAJO

En este apartado se analizan las diferentes ofertas de forma-
cion para el trabajo destinada a los jévenes vigentes en la region.
Como fue mencionado, esta oferta se ha tornado compleja en
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los ultimos afios con la multiplicacion de actores institucionales
que intervienen en el mercado de la formacién y la aparicion
de nuevas demandas y necesidades. El objetivo es presentar las
principales tendencias en un analisis transversal de los sistemas
nacionales de formacion. La nocion de sistema nacional es,
desde ya, una construccion ideal, ningan pafs en la region ha
logrado una articulacién de su oferta de formacioén que permita
ser conceptualizada como un tnico sistema. El Cuadro 1 exhibe
de manera resumida la conformacién de la oferta de formacion
para el trabajo en siete pafses de América Latina. (en anexo)

Entre los pafses analizados, las instituciones nacionales de
formacion del modelo original (IFP) aun tienen presencia en
Brasil, Colombia, Perti y Republica Dominicana®. Estos set-
vicios nacionales llevan décadas de funcionamiento y, entre las
tendencias mas destacadas, en general se observa que todas las
IFP se han visto obligadas a diversificar su oferta académica,
ganando mds importancia los programas de mayor duracion
(un afio o mas) por sobre los cursos cortos de capacitacién o
actualizacion. Con los cambios ocurridos en la organizacion
de la produccién y la extension de la cobertura de los sistemas
educativos, la formacién de técnicos y tecnélogos comenzoé a
ocupar un lugar estratégico en la oferta de formacién de estas
instituciones.

Una segunda tendencia con impacto en la poblacién joven
es el surgimiento de distintos esquemas de articulacién entre
las IFP y la educacién técnica de nivel medio. Un ejemplo es la
articulacion que lleva adelante el Sena y las escuelas secundarias
en Colombia, que permite a los alumnos de la educacién técnica
acceder a titulos de la primera institucioén al tiempo que obtie-
nen la titulacion de la educacién general. Otra experiencia se da
en Brasil, donde el Senai ha comenzado a articular los cursos
técnicos con la oferta de educacion media del Sesi, en el marco
de la propuesta de integracion de la educacion general y técnica
que lleva adelante el Gobierno Federal.

Por otra parte, algunos pafses han desarrollado importantes
programas publicos que tienen por objetivo propiciar la forma-
cion de los trabajadores, tanto los activos como aquellos que
enfrentan problemas de empleo. Estos programas son llevados
adelante por los Ministerios de Trabajo y han tenido en la region
diferentes expresiones. Argentina y Brasil, por ejemplo, llevan
adelante programas de formacion que otorgan financiamiento
publico directo a planes previamente acordados, conlos sectores
productivos® en el ptimer caso y con los gobiernos locales en
el segundo. Por su parte, Chile subsidia las actividades de ca-
pacitacioén de las empresas a través de un mecanismo conocido
como la franquicia tributaria.

Un sector con dificultades paraaccederauna ofertaadecuada
de capacitacion es el constituido por las pequefas y medianas
empresas, debido a que no tienen ni el tamafo critico ni los
recursos para afrontar una politica de formacion. Es por ello
que los gobiernos han desarrollado diversos programas de for-
macion, o mecanismos de financiamiento especifico, destinados
a este tipo de empresas. Los programas en general son llevados
adelante por las carteras de trabajo o economia. La tendencia es
abordar la empresa en su totalidad como sujeto de intervencion,

y ofrecer una propuesta integral de mejora en su competitividad,
lo que l6gicamente incluye instancias de capacitacion, tanto para
los empresarios como para los trabajadores. Un ejemplo de este
enfoque fue el programa Cimo en México, que alcanz6 una im-
portante cobertura durante las décadas del 80 y 90, continuado
luego por el Programa de apoyo a la Capacitacion (PAC) y el
Programa de Apoyo a la Productividad (PAP).

En cuanto a la poblacion joven en particular, a partir de
la década del 1980 fueron desarrollados diversos programas e
iniciativas especificos con el fin de mejorar su empleabilidad
y promover su insercion laboral. En este marco, un programa
pionero fue Chile Joven®, cuyo modelo fue luego ampliamente
difundido en la region. El modelo consistia en una intervencion
focalizada en jovenes pertenecientes a segmentos sociales
vulnerables del ambito urbano que presentaban problemas
estructurales de empleo (desempleo o subempleo). El progra-
ma les oftecia un periodo corto de capacitacién en oficios y/o
nivelacion de estudios, y otro periodo equivalente de practica
profesional. Durante el tiempo en que participaban del programa
los jévenes recibifan un subsidio o beca para solventar los gastos
de mantencion y transporte.

De los paises analizados, ademas de la experiencia chilena
(1992-1997), el formato seimplementé en Argentina (1994-1998),
Pert (desde 1996), Colombia (desde 2002) y Republica Domi-
nicana (desde 1999)%. En estos paises los programas contaron
con diversas experiencias de evaluacion, tanto procesos internos
como evaluaciones externas. En general se encuentra que los
programas han tenido relativo éxito en cuanto a su objetivo
principal: la insercién laboral de los jévenes bajo programa.

En opinién de Jacinto (2006)*" estos tesultados han sido supe-
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riores a los de otras intervenciones porque estimularon cursos
orientados hacia las oportunidades concretas de insercion en
el mercado. Sin embargo, la autora remarca que el desempenio
de los programas dependié del comportamiento general del
mercado laboral en cada pafs.

Actualmente, el programa joven en su formato original
continta activo en Colombia, Pert y Reptblica Dominicana. En
generallos pafses han hecho diferentes apropiaciones, sobre todo
cuando han comenzado a ser financiados con el presupuesto
general y no a través de créditos internacionales. El Cuadro 2,
en anexo, presenta los programas mas importantes de cada pafs
que actualmente estan destinados a la capacitacion y el fortale-
cimiento de la empleabilidad de los jovenes.

Se pueden identificar algunas innovaciones recientes en
estos programas. En primer lugar, debe destacarse el caso de
Brasil, que ha disefiado una propuesta amplia que apunta a di-
versos grupos dentro de la poblacion joven, en funcion de sus
diferentes situaciones y necesidades: ProJovem constituye un
importante esfuerzo de articulacién de diferentes programas
destinados a esta poblacion. Sin embargo, aun cuando las diversas
iniciativas se encuentran coordinadas por la Secretarfa Nacional
de Juventud, la accién de este organismo sobre los ministerios
sectoriales es limitada.

La segunda tendencia es la aparicion de nuevas estrategias
sobrelalégica del programa “joven” que agregan flexibilidad ala
propuesta, lo cual permite alcanzar una diversidad de situaciones
que el formato original tiende a unificar. Un acierto de estos
nuevos programas es la existencia de una etapa inicial de induc-
cion y diagnéstico, realizado en forma personalizada, donde es
posible trazar el itinerario de formacién que requiere cada joven
para fortalecer su empleabilidad. Un segundo rasgo destacado
es la ampliacion de la oferta de formacién que incluye la con-
clusion de la educacion basica o la nivelacién de estudios. Otra
caracteristica es la presencia
de tutores que realizan el se-
guimiento y acompanamiento
alosjévenes. Estos programas
seaplican desde el afio 2008 en
Chile (J6venes Bicentenario)®

y Argentina (Jévenes con mas
y mejot empleo)”.
Finalmente, otros progra-

mas de formacion habitual-
mente destinadosala poblacion
joven son los contratos de
aprendizaje y las pasantias. El
aprendizaje en las empresas,
y los arreglos institucionales
que se han desarrollado para
regularlo, han tenido siempre
unobjetivo primatio de forma-
cién, constituyen unainstancia
educativa que permite a los

jovenes aprendices incorporar

. competencias laborales basicas

para su futuro desempefio laboral. En relacion con su regulacion,
practicamente todos los pafses analizados cuentan en sulegislacion
laboral con una definicion de este tipo de contratos, que se rigen
por criterios diferentes a los de una relacion laboral general.

Los contratos de aprendizaje estan destinados a la poblacién
joven, con una franja etaria claramente establecida en la norma-
tiva especifica, tienen una duracién maxima determinada, suelen
definirse como una instancia formativa y otorgan un conjunto de
derechos laborales y beneficios al aprendiz, con excepcion de la
estabilidad (el empleador no tiene obligacion legal con el aprendiz
una vez finalizado el periodo de aprendizaje). Algunos paises pro-
mocionan el uso de este tipo de contratos mediante obligaciones
legales, como en Colombia (un aprendiz cada 20 trabajadores) y
Brasil (entre el 5% y el 15% de la cantidad de trabajadores deben
ser aprendices), o bien a través de incentivos fiscales, como en
Chile (bonificacién de hasta el 40% del salatio minimo)™.

Las pasantfas también son un tipo de contrato laboral. A
diferencia del contrato de aprendizaje tienen mejor definido su
sentido educativo, ya que son parte de un proceso de formacion
mas amplio, que incluye usualmente la asistencia regular a una
institucion educativa. La regulacion de las pasantfas es mas re-
ciente, y la normativa ha surgido en alguna medida para proteger
al pasante de posibles desviaciones en el sentido de su practica
profesional. Por ejemplo, el uso de esta figura para reemplazar
trabajadores formales dado su menor costo laboral.

Las pasantfas y practicas laborales han sido utilizadas regu-
larmente por los programas de promocién del empleo joven,
incluso Lasida (2004)*' reconoce un punto de inflexién en el uso
extensivo de las pasantias a partir de la implementacion de los
“programas jovenes” en los paises de la region. Actualmente se
observa una tendencia en los paises analizados a incorporar las
instancias de practicas laborales en los programas formales de
educacion téenica, especialmente en el nivel medio. Esto sucede
por ejemplo en Argentina y Chile. En Brasil, el Ministerio de
Trabajo cteo el Foro Nacional de Aprendizaje Profesional®,
compuesto por centrales sindicales, 6rganos gubernamentales
y el Sistema S con el fin de desarrollar un ambicioso plan para
incentivarla contratacién de menores aprendices enlas empresas
brasileras, para ello cambio la legislacion laboral, de manera de
permitir el trabajo de menores y contratos a plazo fijo.

EL cAso DE BRASIL: LA NUEVA OLA DE PROYECTOS
DESTINADOS A LOS JOVENES

Las politicas destinadas a los jévenes del gobierno del
presidente Lula (a partir de 2003) tuvieron un impulso especial
con la creacion de la Secretarfa Nacional de Juventud (SNJ) en
2005 (Ley N°11.129,del 30/06/2005)*. Ademas de instalar una
Politica Nacional de Juventud, la referida ley instituy6 el Consejo
Nacional de Juventud, conformado por representantes del go-
bierno federal, de los gobiernos estatales y de los movimientos
sociales. L.a SNJ fue resultado de un amplio trabajo con la parti-
cipacion de varios ministerios desde el primer afio de gobierno.
La creacion de la SNJ implico una reorganizacion de diversos
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programas dedicados a los jovenes brasileros: seis programas
que funcionaban en distintos ministerios fueron agrupados
en un unico programa denominado Profovens™
originales fueron: Agente Jovens, ProJovem, Saberes da Terra, Consrcio
Social da Juventude, Juventude Cidada y Escola de Fabrica.

Lareorganizacién de acciones destinadas ala poblacion joven

. Los programas

requirié impulsar en el Congreso Nacional una Propuesta de En-
mienda Constitucional (PEC 138/2003)%, conocida como PEC
da Juventude, que fue aprobada por la Cimara de Diputados y que
actualmente estd en tratamiento en el Senado Federal. .a PEC da
Juventude incluye el término “joven” en el capitulo de Derechos y
Garantias Fundamentales dela Constitucion Federal, asegurando
alos jovenes de 15 a 29 afos el acceso a derechos constituciona-
les como salud, alimentacion, educacion, recreacion, formacién
y cultura, que ya son garantizados a los nifios, adolescentes y
ancianos. En la Camara, también esta en discusion el Proyecto
de Ley 4529/2004 sobre el Estatuto
da [uventnde. Es mas amplio que la
PEC porque asegura diversos be-
neficios, como transporte gratuito
y precios mas bajos para ingresos
en eventos culturales. Ademas, los
derechos de los jovenes son mejor
definidos y se tiene las garantfas de
sucumplimiento. Entre otras cosas,
se crea la Rede Nacional da Juventude,
constituida por el Sisterna Nacional
de Juventude (Sinajuve).

Las iniciativas de la SNJ fueron
en buena medida motivadas por
los indicadores de escolarizacion
de la poblacién joven. En los diez
afios que vande 1996 a 20006, Brasil
experimentd una expansion nota-
ble en la cobertura de la educacion, aunque al mismo tiempo
empeoraron los indicadores de desempeno. Los datos muestran
que la tasa bruta de escolarizacion para la franja etaria de 15 a
17 afios pas6 de 69,5% a 82,2% (SABOIA, 2009)*. Entretanto,
apenas la mitad (47,1%) de los jévenes brasileros que a esa edad
deberfan concluir su formacion basica estaban efectivamente
matriculados en los cursos correspondientes, o sea, la ensefian-
za media. Lla mayoria se encontraba todavia en cursos previos,
especialmente en la ensefianza fundamental.

En este sentido, la SNJ implementé una serie de iniciativas
con el fin de enfrentar uno de los mayores problemas de la
juventud brasilera. La franja etaria comprendida entre los 15 a
29 afios concentra un tercio de la poblacion brasilera. De esa
forma, la nueva “ola” de programas tiene el propésito de ele-
var la escolaridad con una marcada perspectiva de formacion
profesional. El buque insignia de esos programas fue Projovem,
que agrupo todas las iniciativas ministeriales destinadas a la
poblacién joven en cuatro modalidades a partir de la Ley n°
11.692, del 10/06,/2008".

ProJovem Urbano™®; esta destinado alos habitantes de regiones
urbanas de todo el pafs que tienen entre 18 y 29 afios, estan fuera

En los diez artos que van de
1996 a 20006, Brasil experimento
una expansion notable en la
cobertura de la educacion, anngne
al mismo tiempo empeoraron los
indicadores de desemperio.

dela escuela o bien no terminaron la Ensefianza Fundamental, y
que sepan leer y escribir. E1 Programa es realizado en asociacién
con los gobiernos estatales y municipios, ofrece la terminalidad
de la Ensefanza Fundamental, cursos de formacion profesional
(cada municipio/estado puede ofrecer entre 4 y 5 de 23 atcos
ocupacionales existentes),aulas deinformatica y ayuda econémica
de R$ 100,00 por mes. ProJovenz Urbano tiene una duracién de 18
meses y pretende atender 900 mil personas hasta 2010.

ProJovem Trabajador™: estd destinado a los jovenes entre
18 y 29 afios, desempleados, matriculados en la Ensefianza
Media, Fundamental o en cursos de Educacién de Jévenes y
que pertenezcan a familias con ingresos per capita de hasta un
salario minimo. El objetivo de ProJoven: Trabajador es preparar al
joven para el mercado de trabajo o para ocupaciones alternativas
generadoras de ingresos. El programa, con una duracion de
600 horas, ofrece formacion profesional, desarrollo humano y
refuerzo escolar y esta presente en
todo el pafs. ProJovem Trabajador
prevé oftecer vacantes para aten-
der mas de un millon de jévenes
hasta 2010.

ProJovem Adolescente®: el
objetivo del programa es que los
jovenes que abandonaron precoz-
mente sus estudios retornen a la
escuela y asegurarles proteccion
social basica y asistencia a las fa-
milias. Esta destinado a los jévenes
que tienen entre 15y 17 aflos, que
viven en situacion de vulnerabilidad
social, independientemente de los
ingresos familiares, o que sean perte-
necientes a familias beneficiarias del
programa Bo/sa Familia. El programa
tiene una duracion de 24 meses y pretende atender 1.400.000
jovenes hasta 2010.

ProJovem Campo™': estd destinado a jovenes agricultores de
entre 18 y 29 afios, alfabetizados, y que hayan abandonado la
escuela sin haber concluido la Ensefianza Fundamental. Oftrece
una ensefanza en régimen de alternancia, capacitacién y una
ayuda econémica de 12 becas con un valor de R§ 100,00. El
programa tiene una duracién de 24 meses y pretende atender
190.000 joévenes hasta 2010.

La organizacion de estas acciones es controvertida entre
los investigadores del area de educacion y trabajo. Rummert
(2007)** opina que la comprension de los procesos sociales, los
principios cientificos y tecnolégicos que caracterizan la pro-
duccion moderna, conforme establece el documento oficial de
Projovem, exige una carga horaria mas amplia que la definida
por el programa. Considera, por tanto, que un afio de duracion
es insuficiente para que el alumno tenga una formacién que
cumpla su objetivo.

Sefiala también que los argumentos utilizados para justifi-
car la seleccion de su poblacion objetivo estan sesgados por la
presencia de estigmas, segan los cuales “/os jovenes pertenecientes a
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Una de las innovaciones de
Projoven: fue la creacion de arcos
ocupacionales. Con una estructura

diferente a los ¢jes tecnoldgicos

adoptados por el Ministerio de
Educacion, los arcos se vinculan

a las familias ocupacionales de

la Classificacao Brasileira de
Ocupagoes (CBO).

la clase obrera son potenciales delincuentes, constituyendo, por lo tanto, una

grave amenaza al orden social”

. De ese modo, el imaginario social
tiende, de manera equivocada, a desviarla atencién del verdadero
factor de marginalidad: la estructura socioeconémica.

Tal como Frigotto, Ciavatta y Ramos (2005), Rummert
(2007)* resalta el caracter asistencialista del programa, afirmando
que el mismo no constituye una oportunidad efectiva para que
la juventud tenga acceso a una educacién formal, sino que sélo
posibilita una certificacién para la Ensefianza Fundamental de
dudosa calidad. En este sentido, considera que Projovem cons-
tituye mas un ejemplo de accion politica que, bajo la apariencia
de innovacién, no produce cambios significativos a la realidad
que intenta modificar.

A pesar del anuncio en 2008, de unificacién delas acciones di-
rigidas alos jévenes, se observa que en el ambito delos ministerios
sectoriales los programas mantienen el liderazgo e impronta de
sus respectivos funcionarios. En el caso del Ministerio de Trabajo
y Empleo (MTE), Projovens Trabajador fue reglamentado por la
Otrdenanza N° 991, del 27/11/2008% ¢ incotporé el nombre de
Juventud Cindadana. Durante una visita a una de las ciudades que
ejecutan el programa de la regién metropolitana de Sdo Paulo
se pudo constatar las preocupaciones de Rummert (2007)*. En
los hechos, los programas no fueron estructurados a integrar
los contenidos de la formacion general y la especifica, mas bien
se hizo para cumplir lo que determina la Ordenanza del MTE
para que los recursos puedan ser transferidos al municipio. La
carga horatia de Projovem Trabajador-Juventud Cindadana’ prevé
350 horas, y de esas apenas 250 serfan para las actividades de
formacion profesional; 100 horas son destinadas a contenidos
generales como ética, inclusion digital y nociones de derecho.
En los municipios ese médulo de capacitacion es contratado
con empresas u organizaciones especificas, cuyos contenidos

no estan integrados con la formacién basica, como la ensefianza
fundamental o media.

Unadelasinnovaciones de Projovem fuela creacién de arcos
ocupacionales. Con una estructuradiferente alos ejes tecnolégicos
adoptados por el Ministerio de Educacion, los arcos se vinculan
a las familias ocupacionales de la Classificacio Brasileira de
Ocupagoes (CBO)*. Aladoptar una nomenclatura que encuentra
resonancia en el mercado laboral, los arcos buscan realizar un
itinerario formativo vinculado a las ocupaciones del mercado de
trabajo. Un analisis de los arcos demuestra las dificultades para
compatibilizarlos con los ejes de formacion propuestos por el
MEC. Esto revelalanecesidad de construiritinerarios articulados
entre las esferas de educacion y trabajo. Mas que nunca la idea
de un sistema articulado de formacion profesional que combine
itinerarios formativos con una certificacion profesional se hace
necesaria, conforme apunta Veras de Oliveira (2007)%.

En el ambito de las acciones del MTE también se puede
constatar que existe una intensa busqueda de los joévenes por
los cursos de capacitacion que son ofrecidos en el ambito de las
agencias del Sistema Publico de Empleo. Los datos compilados
por Castioni (2009)* muestran que, cuando se considerala franja
etaria para la poblacién juvenil definida por Projovem (15 a 29
aflos), 65% estatfan incluidos, 0 sea, 2/3 de aquellos que asistieron
a algin curso del PNQ en 2007 eran en su mayoria “jévenes” y
aproximadamente 1/5 de ellos se declaraban candidatos a primet
empleo. Esto refuerza la tesis de una necesaria articulacion de
las acciones de formacion profesional en el ambito del MTE
con la esfera educativa del MEC. Eso es lo que revelan los da-
tos sobre la escolaridad de los “estudiantes” que realizaron los
cursos del PNQ, que esta muy por encima de su participacion
en el mercado de trabajo. Muy probablemente estos jovenes
buscaran los cursos, en general de formacién rapida, con un
maximo de 200 horas, para reforzar su curriculo de entrada al
mercado de trabajo y principalmente, para recoger experiencia
en alguna actividad, dado que el curriculo de ensefianza media
no esta dando oportunidades.

Ademas delos programas articulados en torno a Projovem, el
MTE reorganizé la Ley de Aprendizaje prevista en los articulos
428y429 de Consolidacion de Leyes de Trabajo (Decreto-Ley N°
5.452, del 01/05/1943)*". Con base en la Ordenanza N° 1.003,
del 04/12/2008%, cred el Cadastro Nacional de Aprendizaje™,
que esta formado por las entidades del Sistema S, que tradicio-
nalmente hacfan el papel de intermediario con escuelas técnicas
y entidades sin fines de lucro. De esa forma el aprendizaje pasé a
ser mediado por organizaciones que tengan trayectoria en el area
en que hacen el acompafiamiento de los jovenes. El contrato de
trabajo tiene un plazo determinado y no puede ser superior a 24
meses. La edad para celebrar los contratos de aprendizaje va de
los 14 a los 24 afios y los jovenes no pueden trabajar mas de 6
horas diarias, recibiendo para ello un salario minimo. Ademas,
en base a la Ordenanza N° 983 del 26/11/2008%*, el MTE cred
el Foro Nacional da Aprendizaje Profesional, formado por 6r-
ganos del gobierno, centrales sindicales y patronales y entidades
formadoras, con el objetivo de acompafiar la insercién de los
jovenes aprendices en las empresas brasileras.
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El cambio de lallamada Ley de Pasantias (Ley n° 11.788, del
25/12/2008) fue otra importante medida con foco en mejorar
la insercion de los jovenes al mercado de trabajo. La pasantia no
constituye una relacion laboral y puede ser tanto obligatoria en
el marco de un curso de formacion, como también extracurti-
cular. Las empresas deben seguir algunas reglas como el limite
de la jornada de trabajo de seis horas, el pago de una ayuda para
transporte, reduccién de la jornada de trabajo en los dias que el
estudiante tiene evaluaciones escolares, y la concesion de 30 dias
devacaciones cada 12 meses trabajados. La relacion de pasantia no
puede ser superior a 24 meses. La pasantia estaba prevista desde
1977, pero a partir de 2008 se determiné que las instituciones
de ensefnanza hicieran un acompafamiento del aprendizaje de
sus alumnos, incluso si la pasantfa es extracurricular.

CONCLUSION: CONSTRUYENDO UN “SISTEMA” DE
FORMACION PARA EL TRABAJO

LLa década del 90 y los primeros afios del nuevo siglo han
constituido un periodo deimportantes cambios enlarelacién entre
educacion y trabajo. La evolucion de las economias nacionales y
el surgimiento de nuevas realidades en el mercado laboral, como
el desempleo estructural y la extensién del empleo informal,
provocaron cambios significativos en las trayectorias educativas
y laborales de los jovenes, y también en la configuracion de la
oferta de formacion para el trabajo.

Se han analizado en este articulo las tendencias recientes en
esta oferta de formacion, teniendo en el horizonte la nocién de
un sistema nacional de formacion. Dadas las caracteristicas de
esta oferta, en cuanto a la diversidad y atomizacién de actores
participantes, quizas el concepto de sistema se convierte en

Es necesario profundizar la vision

estratégica de la formacion para el

trabajo, en su doble rol de politica
edncativa y politica activa de enpleo.

un esquema ideal, que dificilmente pueda ser encontrado en la
practica. Sin embargo, por su caracteristica de modelo, ofrece
sefiales y criterios que permiten analizar la distancia que separala
situacion observada delos objetivos sistémicos de una propuesta
nacional de formacién para el trabajo.

A manera de reflexion final, se introducen aqui tres dimen-
siones claves que deben ser fortalecidas en el marco de los
sistemas nacionales de formacion: la articulacion de la oferta, la
pertinencia de la formacién y la universalidad de la propuesta.
Tres caracteristicas que constituyen en realidad objetivos de toda
politica de formacion para el trabajo.

Enlaexperienciadelos paises se encuentra avances diferentes
en estos tres objetivos. La articulacién entre las instituciones
rectoras sigue siendo un desafio no resuelto, por el contrario,
existe enlos pafses cierta tension entre el Ministerio de Educacion,
que regula la educacién formal, y los Ministerios de Trabajo e
instituciones del modelo IFP que desarrollan acciones en el
marco de la formacién profesional.

La pertinencia de los programas de formacion, que puede
ser resumida en la profundizacién y multiplicacion de canales
de vinculo entre las instituciones que ofrecen formacion para el
trabajoy el sector productivo, es quizas la dimension con mayores
avances. Se evidencia un agotamiento del modelo cerrado de
formacion orientado desde la oferta, que tuvo vigencia durante
el primer periodo del desarrollo de la formacion para el trabajo
en la region. Los cambios en la economia y en la organizacion
de la produccién obligaron a las instituciones de formacion
a prestar mayor atencion acerca del tipo de programas y los
contenidos ofrecidos.

Finalmente, la universalidad de la propuesta sigue siendo un
objetivo a promover ante la aparicién de grupos criticos con
escaso acceso a oportunidades significativas de formacion. Los
programas para jévenes con problemas de empleo siguen siendo
necesarios y se observan prometedoras tendencias en cuanto a
la flexibilidad y amplitud de los nuevos disefios institucionales.
El sector informal y las pequefias y medianas empresas, por
el contrario, continuan siendo sectores donde el Estado tiene
dificultades para articular politicas efectivas de formacion.

En sintesis, ha transcurrido mas de medio siglo de desarrollo
institucional de la formacién para el trabajo en la region. Duran-
te este tiempo se han creado e implementado las mas variadas
experiencias de formacion y hasta se han ensayado ambiciosos
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sistemas nacionales, con diverso nivel de impacto. Adn asi, en
la coordinacion de esta oferta aparecen las sefiales de alerta. Es
necesario profundizar la vision estratégica de la formacion para
el trabajo, en su doble rol de politica educativa y politica activa

formacién y trabajos decentes para los jovenes.

de empleo. Los paises, a través de sus gobiernos, deben asumir
ese rol, creando los marcos regulatorios y la institucionalidad
necesaria para cumplir el objetivo final de ofrecer una mejor

Cuadro n° 1 - Los sistemas nacionales de formacién para el trabajo, paises seleccionados.

Tipo de Formacion / Argentina | Brasil Chile Colombia | México Pert Republica
Programas Dominicana
Nivel Educacién | Educacién Educacién Educacién | Educacién - Educacién
Secundario | Secundaria | técnica secundatia secundaria | secundaria secundatia
técnica profesional de | técnico técnica técnica: técnico
nivel medio profesional bachileratos profesional
(integrada, tecnoldgicos
concomitante y estudios
Educacién y posterior a técnicos
formal la educacién profesionales
(Modalidades general
técnicas o Nivel Tecnicaturas | Educacion Carreras de | Carreras Tecnicaturas | Carreras de Carreras de
tecnoldgicas) | Superior no | Supetiores | profesional nivel técnico | de nivel Supetiores nivel técnico | nivel técnico
Universitario | (2 a 3 aflos) | tecnolégica (2 a3 afioes) y | técnico (2 afios) (2 anos) y Superior
(3 afios) profesional (4 | profesional Profesional (2 aflos) y
afios) (2 a 3 afios) Técnico Tecndlogo
y tecnélogo (3 aflos) y (4 afios)
(3 a 4 afios) Profesional
(3 a 5 afios)
Instituciones - Sistema S: - SENA - SENATI, INFOTEP
del modelo SENALI, SENCICO,
IFP SENAC, INCTEL Y
SENAT, CENFOTUR
SENAR,
SEBRAE y
SESCOOP
Otros Centros de | Escuelas téc- | Organismos - Centros de Centros de Centros
Educacion sistemas de | formacién | nicas federales | Técnicos de Capacitacién | Entrenamiento | Operativos de
no formal formacién técnica y estatales Capacitacion para el Trabajo | Tecnolégico | Sistema (COS)
(Formacioén | profesional (OTEC) Industrial Productivo
profesional) (CECATI) e | (CETPRO)
Institutos de
Capacitacion
para el Trabajo
(ICAT)
Programas Proyectos Plan SENCE - Programa de - -
publicos de | Sectoriales | Nacional de | (Capacitacion Apoyo a la
formacién de Calificacién | en empresas Productividad
profesional | Calificaciéon | (PNQ) y programas (PAP)
sociales)
Programas publicos de Jovenes con | ProJovem Jovenes Jovenes Becate (no Projoven Juventud y
formacion dirigidos a mas y mejor Bicentenario |en Accién | exclusivo Empleo
los jovenes trabajo y Jovenes | para jovenes)
Rurales
Contrato de aprendizaje Ley 25.013 | Leyes 5.452, | Leyes 19.765 |Ley 789 - Ley 28.518 Ley 16 (Cédigo
legislado (Reforma 10.097, 11.180 |y 19.967 (Reforma (Modalidades | de Trabajo) y
Laboral) y 11.788 (Estatuto de | Laboral) Normativas Resolucion 20
Capacitacion Laborales) (Reglamento
y Empleo) del Contrato
de Apredizaje)

Fuente: Vera, Alejandro (2009) sobre la base de informacion relevada en el proyecto “Los jévenes y la formacién para el trabajo en América Latina”.
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Cuadro n° 2: Los programas de capacitacion y empleo dirigidos a los jovenes, paises seleccionados.

Dimensiones |, o 1ina  |Brasil Chile Colombia México Peri Republica
del Programa Dominicana
Jovenes con Becate - Becate -
Nombre més y mejor ProJovem ]Qvenes ' ]ove{ms en |Jévenes M(,)da'hdad Modalidad Projoven Juventud y
. Trabalhador (1) |Bicentenario |Acciéon Rurales practica . Empleo
trabajo mixta (2)
laboral (2)
M1n1ster19 o SFNC E . Secretarfa de  |Secretarfa de  |Ministerio  |Secretaria
Organismo a de Trabajo, | Ministerio (Ministerio Trabajo y Trabajo y de Trabajo y |de Estado
5 Empleoy  |de Trabajoy |de Trabajoy |SENA SENA Yoy 4oy 1O Y .
cargo Seouridad  |Empleo Prevision Prevision Prevision Promocién |de Trabajo e
g “mp . Social Social del Empleo |INFOTEP
Social Social)
Criterios:
N - - < N N A partir de 16 - <
Edad 18 a 24 afos |18 2 29 afios |18 a 29 afos |18 a 30 afios |16 a 35 afos |16 a 30 anos Afios 16 a 24 anos |16 a 25 aflos
Grupos de Desem- Desemplea- |Desemplea- | . . Desemplea- | Desemplea-15in L
. Desempleados Ambito rural [dos o dos o experiencia  [Desempleados
riesgo pleados dos dos
subempleados |subempleados |laboral
Pobreza - Si Si Si Si - - Si Si
8° afi Fuera de la
No haber  |No haber ane educacion
.. . . aprobado y
Requisitos terminado  |terminado h . formal y con
. .. ., sin terminar - - - - - B
educativos la educacion |la educacion - escolaridad
L . la educacion
basica media - menor a doce
media -
aflos
Componentes:
Diagnostico/ Si - Si - . - - . -
induccién
Instancia Si Si si Si S No Si S si
formativa
Instancia Si Si Si Si Si (Empren- Si Si Si Si
practica dimientos)
Tutorfas Si - Si No Si Si - - -
Subsidio o . . . . . . . . .
Si Si Si Si Si Si Si Si Si
beca
Dura(flon Hasta 24 6 meses 7 a8 meses |6 meses 6 meses 12 3 meses 1a3meses |6 meses 6 meses
aproximada meses
MTEySS FAT/ MTPE v SET,
Financiamiento |y Banco Recursos FONCAP  [SENA SENA STPSy BID | STPS y BID +y INFOTEP
. - ’ BID
Mundial Union vy BID
Oficinas de Oficinas o
empleo mu- d N Institucio- L
o e empleo  |Institucio- .. - . |Instituciones
- nicipales e . S . Servicio Servicio nes educati- .
Instituciones |, """ Organizaciones|municipales e [nes privadas |Centros . . P educativas
. instituciones > o . Nacional de  |Nacional de |vas publicas | . .
ejecutoras . sociales instituciones |y Centros  |SENA . . : publicas y pri-
educativas . . Empleo Empleo y privadas
P educativas  [SENA - vadas (ICAP)
publicas y . (ECAP)
. privadas
privadas
Afo de inicio {2008 2008 2008 2002 2003 1997 © 1997 @ 1996 1999
Cobertura
aproximada
(anual, dltimo  |30.000 500.000 @ 10.000 15.000 150.000 150.000 (todo el programa) |11.000 6.000
periodo dispo-
nible)

(1) ProJovem Trabalhador es parte de una propuesta integral para jévenes que se ejecuta a través de cuatro lineas correspondientes a organismos

publicos diferentes: ProJovem Urbano (Secretaria Nacionalde Juventude), ProJovem Trabalhador (Ministério do Trabalho y Emprego), ProJovem Ado-
lescente (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) y ProJovem Campo (Ministério da Educagio).
(2) El programa BECATE tiene cinco modalidades de intervencion. Se presentan en el cuadro las dos mas importantes en términos presupuestarios.
(3) El programa tuvo como antecedente a PROBECAT, que inici6 sus acciones en 1984,
(4) Durante 2008 esta linea no se habia podido ejecutar, los datos de cobertura son los proyectados por el Programa.

Fuente: Vera, Alejandro (2009) sobre la base de informacion relevada en el proyecto “Los jovenes y la formacién para el trabajo en América Latina”.
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La investigacion que origina las presentes reflexiones incluye un analisis de las
politicas y estrategias de formacion en siete paises de la region: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Peray Republica Dominicana. El trabajo es resultado de
unainvestigacion realizada por el Programa de Educacion de Fundacion CIPPEC
(Argentina) con el apoyo de la Divisién de Educacién del Banco Interamericano
de Desarrollo. Pueden consultarse los resultados de esta investigacién en VERA,
Alejandro. Los jovenes y la formacién para el trabajo en América Latina.
Documento de Trabajo n® 25, CIPPEC, Buenos Aires, 2009.

IBARROLA, Maria de. Paradojas recientes de la educacion frente al
trabajo y la insercion social. Buenos Aires, 2004, Serie Tendencias y De-
bates. redEtis IIPE-IDES). n° 1.; CEPAL. La juventud en Iberoamérica.
Tendencias y urgéncias. LC/L 21810. Santiago de Chile: OIJ, 2004.

En los diferentes paises, los gobiernos y los autores se refieren a la formacién
o educacién para el trabajo con diversos nombres, denominaciones que en
algunos casos también han variado en el tiempo. En este articulo se utilizard
el concepto de “educacion técnica” o “técnico-profesional” para hacer refe-
rencia a estas modalidades dentro de la educacién general o formal, es decir,
aquella de organizacioén graduada, estructurada en niveles y que se orienta a
la obtencién de titulos. Por otra parte, se utilizara el concepto de “formacion
profesional”y “formacionlaboral” para hacer referencia al conjunto de ofertas
educativas, por fuera de la educacion general, que tienen como fin principal la
formacién de trabajadores, sus programas incluyen mayormente contenidos
técnicos y estan orientadas al sector productivo. Cuando se analice en forma
conjunta la educacién técnica y la formacién profesional sera utilizado el
concepto de “formacion para el trabajo”.

Datos de UIS/UNESCO (2006). La tasa bruta de matricula expresala relacion
entre la matticula de un nivel educativo determinado y la poblacién que tiene
la edad tedrica correspondiente al nivel.

UIS/UNESCO. Compendio Mundial por la Educacion 2006. Montreal:
Instituto de Estadisticas. 2007.

Id. Compendio Mundial por la Educacion 2005. Montreal: Instituto de
Estadisticas, 20006.

CEPAL. Panorama Social de América Latina 2007. LC/G.2351-P/E.
Santiago de Chile, 2007.

Id. Juventud y cohesion social en Iberoamérica. Un modelo para armar.
LC/G 2391. Santiago de Chile: OIJ, 2008.

Estimaciones de la OIT. El crecimiento demografico de la poblacién joven en la
region estarfa llegando a su fin: entre los afios 1970 y 1975 la poblacion juvenil
creci6 en 18%, entre los afios 2000 y 2005 esta tasa de crecimiento se redujo
al 3,9%, del 2005 al 2010 se estima que el crecimiento sera del 1,8% y serfa
negativo a partir del afio 2015. OIT. Trabajo decente y juventud: América
Latina. Lima: OIT-Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2007.

OIT (2007).0p. cit.

Las politicas generales se refieren a politicas para la estabilidad macroecono-
mica, distribucion del ingreso, proteccion social y empleo.

IBARROLA, Maria de. (2004) op. cit.
OIT (2007).0p. cit.

En este contexto, IPEA/2009. (ABRAHAO, Jorge de Castro; AQUINO,
Luseni Maria C. de; ANDRADE, Catla Coelho de.(Orgs.). Juventude e
politicas sociais no Brasil. Brasilia: Ipea, 2009. 303 p.) muestra como en
Brasil la situacién de los jévenes es impactada no solamente por las cuestio-
nes del mercado laboral sino también por la violencia juvenil, las drogas y
el embarazo precoz, y que es necesario politicas de coordinacion cuando se
piensan programas para esa poblacion.

CASANOVA, Fernando. Reformas recientes de los sistemas y politicas de
formacion en los paises de América Latina y el Caribe. Boletin Técnico In-
teramericano de Formacion Profesional,. Montevideo, Cinterfor/OIT, n°
146.1999; CINTERFOR. Formacion, trabajo y conocimiento. Montevideo:
Cinterfor/OIT. 1999. Papeles de la Oficina Técnica 7; IBARROLA, Maria de.
Las transformaciones de las politicas de formacion profesional de América
Latina. Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profesional,
Montevideo, Cinterfor/OIT, n.° 147, 1999.
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CASTRO, Claudio Moura. The stubborn trainers vs. the neoliberal econo-
mists: will training survive the battle? Washington(DC): Banco Interamericano
de Desarrollo, 1998. EDU, 106.

La denominacion “S e I”” se debe a los nombres que adquirieron estas institu-
ciones en los diferentes paises donde el modelo fue implementado: “Servicio
Nacional de Formacién Profesional” (Colombia, Brasil Ecuador, Perd) o
“Instituto Nacional de Formacion Profesional” (Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana).

ILa excepcion a esta conformacion es el caso de Brasil, donde las IFP tradicio-
nales estan administradas exclusivamente por el sector empresario. Durante
el gobierno del Presidente Lula, los Decretos 5.725, 5.726, 5.727, 5.728, de
17/03/2006 y la Ordenanza del Ministerio de Trabajo permitirdn el ingreso
de las Centrales Sindicales en la gestién del Sistema S. Todavia no se cuenta
con datos de que cambios ocurrirdn en estas instituciones.

En el caso de México se monté un complejo sistema de educacion tecnoldgica
compuesto por diversas ofertas en los niveles posteriores ala educacién primaria,
mientras en Argentina se articul6 un sistema mas homogéneo basado enla oferta
de educacion técnica de nivel medio. En el caso brasilero, la red federal que
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Panama. CINTERFOR. Formacion, trabajo y conocimiento. Montevideo:
Cinterfor, 1999. Papeles de la Oficina Técnica, 7.

CASANOVA, Fernando. (1999) op. cit.

2 CINTERFOR. (1999) op. cit.

El caso de Brasil es particular porque existe un conjunto de IFP, una por cada
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el SENATI, dedicado al sector industrial, la inica que responde fielmente al
modelo IFP.

Este el caso de Brasil, con el PlanSeQ del Ministerio de Trabajo. Es un plan
donde estan involucrados todos los interesados y donde se establecen metas
de insercién de trabajadores que frecuentan los cursos de capacitacion.

SENCE. Evaluacién del programa Chile Joven: fase I1. Santiago de Chile,
1999.

En Brasil también hubo una tentativa con el programa Escola de Fabrica a
cargo del MEC, basado en una experiencia de la Fundacién Iochpe. Esta
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de Trabajo.
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Argentina (jovenes con mas y mejor empleo).

En Colombia, las empresas obligadas son aquellas que tienen como minimo
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ABSTRACT

Alejandro Vera; Remi Castioni. Young people in Latin
America: the school-work transition as an object of
public policies.

This text is a reflection on the history of vocational training in Iatin
America, recent trends, and the proliferation of initiatives geared to
youngpeople, with special emphasis on the Brazilian case. It concluded
that an integration of those actions was necessary, enabling the needed
connections to mafke youngpeople capable of building bridges between
their period of Ifraining and joining the job marfket.

Keywords: Young people; Training; Public policies; Job
marfket.

RESUMEN

Alejandro Vera; Remi Castioni. Los jovenes en Latino-
américa. La transicion escuela-trabajo como objeto
de las politicas publicas.

Este texcto reflexiona sobre la historia de la formacion para el trabajo
en América Latina, las tendencias recientes y la proliferacion de
iniciativas dirigidas a los jovenes, con especial interés en el caso de
Brasil. Se concluye que es necesario buscar una integracion de estas
acciones para permitir las conexiones necesarias con el fin de capacitar
a los jovenes para fender puentes entre el periodo que dedicard su
entrenamiento con su entrada en el mercado de trabajo.

Palabras Claves: [dvenes; Formacion, Politicas Priblicas;
Mercado de Trabajo.
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