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Resumo

Este artigo analisa a implementacdo do Projovem Trabalhador no Rio de Janeiro e verifica seus avancos e suas

continuidades, tendo como contexto as diretrizes do Banco Mundial para as politicas de juventude. Resultados

de pesquisa qualitativa indicaram que as a¢des educativas implementadas no Projovem Trabalhador guardam

continuidade com as dos programas de qualificacdo profissional anteriores, mas ha avancos no que diz respeito a

integracao das politicas direcionadas aos jovens e ao controle sobre a verba publica. Diante das recomendag¢oes

dos organismos internacionais, torna-se imprescindivel enfrentar o desafio de propor alternativas as politicas de

qualificagdo profissional que levem em consideragao as exigéncias da producdo contemporinea e os interesses

dos protagonistas principais: os jovens trabalhadores.
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INTRODUGAO

A adogio de politicas sociais voltadas aos mais vulneraveis
e a eliminacao da universalizagdao das politicas foram, a partir
do final da década de 1980, orientacdes enfatizadas aos paises
da América Latina pelos organismos internacionais, entre eles
o Banco Mundial. Essas politicas assumem trés caractetisticas
principais: sdo politicas sociais orientadas para os extremamente
pobres — pois estes sdo incapazes de suportar os custos das re-
formas' e de se proteger — e destinam-se a garantir um minimo
de servicos de primeira necessidade e de infraestrutura social.
Além disso, as politicas sociais focais sao temporarias e tendem
a perder seu carater universal e a se tornar um mero paliativo
reservado aos excluidos do mercado.

Outra caracteristica deste ideatio sdo as politicas sociais de
assisténcia-benfeitoria e de privatizagio, nas quais as organizacoes
ndo governamentais se transformam em instancias intermediatias
fundamentais, tanto na identificagdo dos grupos mais desfavo-
recidos quanto na distribuicdo de ajudas. Finalmente, a terceira
caracterfstica das politicas sociais é a descentralizacdo visando
maior eficiéncia e racionalizacio dos gastos e o recurso a parti-
cipacdo popular, com apelo a caridade e ao apoio comunitério,
em oposigio 2 légica dos direitos sociais universais?.
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Na dltima década permaneceram os pressupostos destas
politicas, as quais, tendo em vista a maior eficiéncia da aplicacio
dos recursos e a racionalizacio dos gastos sociais, aprofundaram
a focalizagdo nos segmentos desprivilegiados da populacio, para
descentralizacdao da gestdo do financiamento e da operacionali-
zac¢do dos servigos publicos e as parcerias publico-privado para
implementacdo de programas. A presenca de enormes parcelas
da sociedade ainda na faixa da pobreza obriga o Estado a criar
e manter programas compensatérios a fim de garantir a gover-
nabilidade e evitar uma possivel convulsio social’.

As politicas publicas voltadas para a educacio profissional
inicial de jovens de baixa renda das camadas populares inserem-
se nesse contexto, e tém por objetivo dar respostas as questoes
sociais postas pelo quadro de extrema fragilidade desse segmento
da populacio. Estas questdes tenderam a agravar-se com a de-
saceleracdo da economia decorrente da crise internacional que
eclode em 2008 e com o estreitamento do mercado de trabalho
consequente do aprofundamento do processo de reestruturacio
do setor produtivo e de reducio dos postos de trabalho. Diante
do aumento de exigéncias de ampliagio do conhecimento dos
trabalhadores e do excedente de mao de obra pouco escolarizada
e qualificada e sem experiéncia prévia, os jovens dos setores
empobrecidos tém como desafio a inserciao e a permanéncia
no mundo do trabalho, pois reacai sobre eles o 6nus do de-
semprego e da precarizacdo do trabalho constatada nos baixos
salarios, nas extensas jornadas de trabalho, na informalidade das
relacdes de trabalho e na auséncia de mecanismos de protecio
social e trabalhista.
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Diante do quadro
devulnerabilidade que
marca a situacdo so-
cial, laboral e cultural
dos jovens das cama-
das mais desprivile-
giadas dos pafses em
desenvolvimento, o
Banco Mundial elabo-
rouo “Relatério sobre
o Desenvolvimento
Mundial 2007: o de-
senvolvimento ea pré-
xima gera¢io™, onde
destaca a existéncia de
um elevado nimero de

jovens nestes paises e
aponta para a necessidade de aproveitar a vantagem econémica

995

da “janela de oportunidade” demografica, de modo a promover
o crescimento economico. De acordo com o documento, essa
vantagem podera ser acionada desde que sejam ampliadas as
oportunidades para os jovens, preenchendo suas lacunas em
educacdo, emprego e uma participag¢io cfvica produtiva.

E exatamente nesse contexto politico-econdmico e na pers-
pectiva das recomendacdes propostas pelo Banco Mundial que é
possivel compreender as politicas paraajuventude desenvolvidas
no pafs na atualidade, em especial o Projovem Trabalhador.
Coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
voltado para a faixa etaria de 18 a 29 anos, tem como finalidades:
promover a criagao de oportunidades de trabalho, emprego e
renda para os jovens em situacao de maior vulnerabilidade frente
ao mundo do trabalho, por meio da qualificacdo socioprofissional
comvistas ainser¢ao naatividade produtiva; promover agoes que
contribuam para o reconhecimento e a valorizacao dos direitos
humanos da cidadania e com a reduc¢io das desigualdades; e
preparar einserir os jovens no mundo do trabalho, em ocupacoes
com vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas
legais geradoras de renda.

Hste artigo tem como objetivo analisar a implementagdo do
Projovem Trabalhador no municipio do Rio de Janeiro nos anos
de 2008-2010, seus avangos e continuidades frente a programas
de qualificagao profissional anteriores, verificando a influéncia
das diretrizes paraas politicas de juventude propostas pelo Banco
Mundial nas politicas atuais de qualificagdo profissional voltadas
para os segmentos de baixas renda e escolaridade.

As PoLiticas DO BANCO MUNDIAL PARA A JUVENTUDE

No documento “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
de 2007 — o Desenvolvimento e a Préxima Geracio™, o Banco
Mundial aponta a necessidade urgente de se investir mais na
populacio recorde’ de jovens do mundo em desenvolvimento, e
ressalta que os paises que investem em melhor educagio, cuidados
da satde e treinamento profissionalizante para jovens de 12 a

24 anos de idade podem produzir um crescimento econdémico
consideravel e uma reducio acentuada da pobreza. No entanto,
desperdicar a oportunidade de treind-los mais eficazmente para
o mercado de trabalho e para serem cidadaos ativos podera levar
a uma desilusdo generalizada e a tensdes sociais.

Segundo o documento, seria preciso aproveitar a oportuni-
dade em um momento em que, em termos demograficos, estes
paises tém a perspectiva de possuirem mais populagao ativa e o
investimento em politicas corretas poderia garantir a formacao
do capital humano, de modo a transforma-lo em “trabalhadores,
chefes de familia, cidadaos e lidetes comunitarios produtivos™.
Além disso, a falta de investimento na juventude poderia gerar
distarbios sociais, atrapalhando o clima de investimento e o
crescimento. Destaca que, no atual mundo do trabalho, com
as mudancas tecnoldgicas, as exigéncias seriam cada vez maiores
quanto as aptidoes, principalmente no que se refere a capacidade
para resolver problemas, demandando mais ainda dos jovens.

Segundo o Relatério, os jovens constituem quase a metade
das fileiras de desempregados do mundo, e um nimero dema-
siadamente elevado destes ndo sabe ler nem escrever. O ensino
médio e a aquisi¢ao de aptidoes profissionais somente fazem
sentido se o ensino fundamental, onde sio adquiridas as aptidoes
basicas, tiver exito. Por outro lado, mais de 20% das empresas em
paises em desenvolvimento assinalam o baixo nivel de ensino ede
aptidoes profissionais de sua forca de trabalho como obstaculo
importante ou grave para suas operagdes. Superar essa dificuldade
comega com mais e melhores investimentos nos jovens.

“A maioria dos paises em desenvolvimento dispoe de uma pequena janela
de oportunidade para corrigir isso antes que 0s jovens em niimeros recordes
cheguem a meia-idade, levando esses paises a perder o dividendo demogrifico.
Nao se trata apenas de politica social esclarecida. Esta talvez seja nma das
decisies profundas que um pais em desenvolvimento jamais venba a tomar

% afirmou o autor

para eliminar a pobreza e dinamizar sua economia
principal do relatério e Diretor de Desenvolvimento Humano do
Departamento do Leste Asiatico e Pacifico do Banco Mundial.
Portanto, a tese defendida no documento do Banco Mundial,
utilizando exemplos de diferentes paises, ¢ que “o znvestimento
piiblico nos jovens, por mais dispendioso que seja, é nmito importante™’
para acelerar o crescimento e reduzir a pobreza.

Este Relatério estabelece quais deveriam ser as prioridades
de acdo dos governos nas cinco transi¢des na juventude — es-
tudar, trabalhar, manter a saude, constituir familia e exercer a
cidadania — que impactariam, alongo prazo, o desenvolvimento
do capital humano. Se as politicas piblicas forem propostas de
formaacertada nesses momentos de transicao, estas serao fatores
decisivos para o desenvolvimento dos pafses.

Em relacio a primeira transicao, o documento sinaliza que
apesar dos avangos na situagao da populacio jovem dos paises
em desenvolvimento, com o aumento do nivel de escolaridade e
a sobrevivéncia as doengas da infancia, seria preciso ainda mais
investimentos: melhoria no nivel e na qualidade da escolaridade
e enfrentamento das doencas sexualmente transmissiveis ¢ da
obesidade. Além da ma qualidade da educacio, outros problemas
identificados em decorréncia desta seriam a faltade motivagao para
aprender eademoraem completar o ensino basico. O documento
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se refere, também, a dificuldade dos jovens em se manterem na
escola depois do ensino basico em funcao da escassez de vagas,
da falta de recursos ou da gravidez precoce.

Quanto a vida profissional, a politica governamental deveria
contribuir para que os jovens ndo comegassem a trabalhar muito
cedo, o que impediria a aquisi¢iao de aptidGes basicas na escola,
e deveria também rever a questdo do valor do salario minimo
de modo que este nio seja um desestimulo para a contratacdo
dos jovens. As politicas piblicas deveriam contribuir para que
estes fossem mais bem remunerados ou conseguissem empregos
mais estaveis.

Em relacio as condi¢oes de satde, parte da premissa que a
atuacio preventiva evita futuros gastos com tratamentos. Define
que ¢ na juventude que sdo assumidos comportamentos de risco
para a saide e que estes teriam consequéncias negativas para o
futuro adulto, “privando a economia do capital humano e anmentando
0s custos da saride priblica”"'. Cabetia aos governos otienta-los para
administrar os riscos, oferecendo-lhes informacdes e auxiliando-
os nas tomadas de decisées. No que se refere a formacao da
familia, o governo deveria estimular os jovens a utilizarem mais
os servicos de planejamento familiar e de sadde materna. Os
servicos de nutri¢ao e saide produtiva seriam os investimentos
mais importantes.

Quanto ao exercicio da cidadania, o Relatério considera que
passando a fazer parte da comunidade, para além da familia, a
juventude pode exercer mais ativamente seus direitos, e é esperado
que assuma deveres. Seria, portanto, importante desenvolver a
capacidade de “patticipacao civica produtiva”
camente e em organiza¢des sociais, pois “as frustragoes dos jovens

2, atuando politi-

podem transformar-se em comportamento violento e levar a instabilidade
econdmica e social”.”

Segundo o documento, as transicbes se sobrepdem,
influenciando-se mutuamente, variando em funcao do género.
A proposta ¢ que os momentos de transicdo sejam abordados a
partir de politicas estratégicas, com identifica¢ao das necessida-
des e definicdo de prioridades. O documento afirma que muitos
governos nao dispéem dos recursos e da capacidade de atender
a todas as necessidades, e neste sentido “a politica priblica precisa
melhorar o clima para que os jovens, com o apoio das familias, invistam
em st proprios — abordando os custos, os riscos e os retornos percebidos do
investimento em pessoas, como devem fazer com as empresas”’™ Isto &,
para que os jovens progridam, o peso da responsabilidade maior
estaria com eles proprios e suas familias.

O documento identifica, entdo, trés politicas estratégicas que
poderiam aumentar o desenvolvimento do capital humano dos
jovens: (a) ampliacdo das oportunidades, expandindo o acesso
e avaliando a qualidade da educagao e dos servigos de saude;
(b) aumento das capacidades, desenvolvendo as competéncias
dos jovens para que tomem decisdes adequadas em relagao as
suas vidas, e (c) fornecimento de programas de segundas opor-
tunidades, direcionados aos jovens que necessitam se recuperar
“da ma sorte ou de escolhas mal feitas”".

No que se refere a ampliacdo das oportunidades, o Rela-
tério aponta que se o0s jovens tiverem maiores oportunidades
de conseguir educagao e melhores cuidados da saude poderdo

Se 05 Jovens tiveren: maiores
oportunidades de conseguir educagao
e melhores cuidados da saside
poderdo adguirir as aptidoes
para a vida a fim de passar pela
adolescéncia e primeira idade
adnlta de forma segura e, ao mesmo
tempo, o melhor treinamento
profissionalizante os ajudara a
competir na forca de trabalho.

adquirir as aptidoes para a vida a fim de passar pela adolescéncia
e primeira idade adulta de forma segura e, a0 mesmo tempo, o
melhor treinamento profissionalizante os ajudara a competir na
for¢a de trabalho. Sio fundamentais as aptidées basicas, mas,
também, a aquisi¢do de aptidoes técnicas e comportamentais
fundamentais, dadas as exigéncias da economia global e das
inovagoes tecnologicas. A participacao politica e o envolvimento
dosjovens em organizagdes sociais —elementos essenciais daboa
governanga — sio, segundo o Banco Mundial, necessarios para
o investimento privado. Sem as oportunidades de participagio
civica produtiva, as frustra¢oes dos jovens poderio transbordar
para tensdes econdémicas e sociais e ameacar a estabilidade eco-
ndémica e social, criando disputas de longa duragao.

Para escapar da espiral da pobreza os paises deveriam imple-
mentar politicas publicas paraaamplia¢do de oportunidades, com
amelhoria das aptidoes basicas, focando na qualidade da educagao
através da avaliaciio, analisando o sistema de aprendizagem ao
longo de todo o ciclo de vida, investindo no atendimento pré-

escolat, universalizando “aprimeira fase do ensino médio”°

,adequando
os conteudos educacionais do ensino médio as demandas do
mercado profissional e diversificando as fontes de financiamento
educacional, ndo se limitando a verba publica.

A ampliacio de oportunidades de emprego para os jovens
funciona melhor, segundo o documento, quando baseada em
um crescimento em todo o espectro da economia que incentive
a demanda, por isso as politicas que abrem a economia para o
livre comércio tendem a set favoraveis aos jovens, assim como
uma maior flexibilizagdo do mercado de trabalho e das regu-
lamentagoes trabalhistas. O trabalho no setor informal como
forma de acesso a0 mercado formal, o emprego autdnomo e a
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05 paises precisam de programas
direcionados aos jovens que
[Jicaram para trds em decorréncia
de circunstancias dificeis on mds
escolhas, como, por exemplo, evasdo
escolar, desemprego prolongado,
toxicomania e comportanento
Criminoso.

migracao podem ser, também, formas de ampliacdo de oportu-
nidades para os jovens.

O documento assinala, ainda, a importancia de os jovens
serem reconhecidos e ouvidos como cidadaos e de serem in-
cluidos em iniciativas comunitarias, participando da vida civil e
da prestacdo de servigos. Segundo o Relatorio, “para a maioria
dos jovens, a consulta e o reconbecimento diretos por meio da participagdo
em decisoes politicas e implementacao dessas politicas podem ser mais
importantes do gue votar’".

Quanto a melhoria das capacidades, seriaimportante propos-
cionar informagao aos jovens e desenvolver sua capacidade de
tomar decisoes, especialmente para permanecerem saudaveis e
desfrutarem do aprendizado continuo. Munidos da informacio
correta e de incentivos, esses jovens poderiam tomar boas de-
cisoes. Em relacio ao fornecimento de programas de segundas
oportunidades, o documento ressalta que os paises precisam de
programas direcionados aos jovens que ficaram para tras em
decorrénciade circunstancias dificeis ou mas escolhas, como, por
exemplo, evasao escolar, desemprego prolongado, toxicomania e
comportamento criminoso. As segundas oportunidades ajudam
osjovens areconstruirem seu futuro, o que temum efeito benéfico
de longo prazo sobre a sociedade como um todo. A reabilitacdo
¢ dispendiosa, mas os resultados sao os melhores possiveis para
os jovens que ainda tém uma vida inteira de produtividade em
potencial a sua frente.

No que diz respeito ao desenvolvimento das capacidades,
seria necessario investir na capacidade de tomar decisoes, e para
isso seria preciso que os jovens estivessem mais bem informados,
por meio da adequagio dos curriculos as habilidades necessarias
para a vida, campanhas nos meios de comunicacao e facilitacao
da entrada do setor privado na popularizagao da Internet. Outra
medida importante seria ajudar os jovens a dominar recursos,
por meio do fornecimento de crédito, por exemplo. Além de

obterem mais informagdes, os jovens necessitariam aprender
como utilizar essas informagoes para agir. As escolas deveriam
enfatizar comportamentos relativos a cooperacao, ao trabalho
em equipe, a0 enfrentamento de conflitos.

A oferta de segundas oportunidades procura atender aqueles
que tiveram resultados indesejados, ou porque suas oportunidades
foram restritas ou porque escolheram o caminho errado'®, mas
devido ao alto custo dos programas ¢ importante direciona-los
aos jovens mais necessitados, evitando-se erros de inclusao. O
Banco alerta que seria necessaria uma coordenacio dos pro-
gramas'’, pois muitos sio pequenos e desvinculados uns dos
outros, colocando em risco programas paralelos muito caros e,
o que ¢ pior, segundo o documento, ¢ que podem nio permitir
reingresso nos sistemas educativos de incorporagao. Focando os
programas de treinamento profissional direcionados parajovens
fora da escola, o Relatério assinala que tais programas tendem a
nao aprovar testes de custo-beneficio, contudo, quando o trei-
namento ¢ proporcionado como parte de um “pacote abrangente,
que oferece aos beneficidrios os incentivos e as informagoes para encontrar
emprego, orientacdo e treinamento profissionalizante para a vida didria”
? tende a apresentar melhotes resultados.?!

O Relatorio conclui que as amplas instrucdes de politicas
recomendadas requerem uma realocag¢do de recursos e assinala
que adespesa publica por sisé nao resolvera o problema, porisso
¢ necessario que as politicas estimulem os jovens, suas familias
e as comunidades a investirem em si préprios. Segundo o Banco
Mundial, para os paises mobilizarem os recursos econdémicos e
politicos para estimular a reforma proposta teriam que resolver
trés questoes: (a) melhor coordenacdo e integracio das politi-
cas voltadas para os jovens com politicas nacionais, a partir do
desenvolvimento de uma estrutura nacional apoiada por todos
os ministérios, integrada ao planejamento e ao orcamento das
politicas nacionais; (b) maior representacao dos jovens em fo6-
runs publicos; (c) mais avaliagdo de programas e politicas para
os jovens, com o uso de critérios baseados em evidéncias, para
que tenham credibilidade.

O documento do Banco Mundial reitera a perspectiva liberal
assumida desde os anos 1980, na qual a atuagao dos governos
deveria garantir o ideario do livre comércio e da flexibiliza¢ao do
mercado de trabalho, aceitando, como consequéncia, o trabalho
precario, informal ouautonomo, medidas necessarias a ampliacdo
de oportunidades para os jovens. Os paises em desenvolvimento
deveriam promover o crescimento econdomico e garantir a pro-
dutividade, economizando recursos e administrando a pobreza
para manter a ordem e evitar as tensoes sociais. Nesse sentido,
a atencao aos jovens deveria tornar-se prioridade, pois estes sao
considerados como capital humano relevante para a superacao
das condi¢bes de pobreza, e sua participacio civica produtiva é
condiciao fundamental para a garantia da governabilidade.

As diretrizes do Relatério visam garantir a preparacio de
futuros profissionais saudaveis e com nivel de escolaridade
adequado as modernas exigéncias do mercado de trabalho, mas
esta meta nao pode ser assumida unicamente pelos governos,
por isso as familias e a comunidade sdo convocadas a participar
mais efetivamente no financiamento da educac¢ao. Mais uma vez
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minimiza-se a fun¢do do Estado de garantir os direitos sociais e
os pobres sao culpabilizados: eles estao nesta condicao porque
nao se esfor¢aram o suficiente, nao tiveram sorte ou ainda porque
fizeram escolhas erradas.

O papel da educagao como formagao do capital humano
¢ reiterado, e seus pressupostos fundamentam-se em uma ra-
cionalidade economicista e pragmatista. Como consequéncia,
a finalidade civil-democrata da educacio ¢ subsumida a logica
mercantil. As demandas do mercado hoje implicam exigéncias
cada vez maiores: capacidade de resolver problemas, saber tra-
balhar em equipe e, portanto, maior nivel de escolaridade, mas
essas necessidades convivem com a precarizagao das relagoes
trabalhistas, a manutencdo do salario minimo em niveis nao
ameagadores a economia e a privatizacio do ensino.

POLITICAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E AS
PERSPECTIVAS DE UMA EDUCAGAO EMANCIPATORIA

As politicas sociais que vigoram no pafs desde os anos de
1990 nao assumiram um carater de politicas de integracao, as
quais, segundo Castel®
geneizagao da sociedade a partir do centro e sao desenvolvidas

, buscam grandes equilibrios e a homo-

através de diretrizes gerais num quadro nacional. As politicas
de integragao visam promover o acesso de todos aos servicos
publicos e a instrucdo, a reducdo das desigualdades sociais,
uma melhor divisao das oportunidades, o desenvolvimento das
protecoes e a consolidacdo da condicio salarial.

Tendo como parametros as diretrizes do Banco Mundial
para o enfrentamento da pobreza, as politicas passam a assumir
um carater de inser¢do, com o proposito de evitar que as pre-
carias condi¢bes de sobrevivéncia de um segmento expressivo
da populagio deflagrem comportamentos violentos e tensoes
sociais que venham a criar obstaculos ao processo de expansao
e de acumulac¢io do capital. Essas politicas pautam-se por uma
légica de discriminacio, pois “definens com precisao a clientela e as
gonas singulares do espago social e desenvolvem estratégias especificas para
¢las” » De acordo com Castel, o sentido das politicas de inser¢io
¢ “ocupar-se dos vdlidos invalidados pela conjuntura” '

No que se refere as politicas educacionais e, especificamente,
as de qualificacdo profissional, observa-se, ainda na atualidade,
a permanéncia das tendéncias verificadas nas politicas dos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso, sob a orientacao das
diretrizes do Banco Mundial, de focalizacio no ensino funda-
mental, adequagao dos conteudos do ensino as demandas do
mercado de trabalho, estimulo a participagao dos jovens em acoes
comunitarias, responsabiliza¢ao das familias e da comunidade
nos custos dos investimentos educacionais, participacio ativa
das organiza¢bes nio governamentais (ONGs) em programas
educativos, entre outras.

Hssas tendéncias ja haviam sido apontadas por Deluiz
(2006)*, em pesquisa na qual investigou a atuaciao das ONGs
que desenvolveram agbes de qualificagdo profissional no ambito
do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor)
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no

estado do Rio de Janeiro, no periodo 2001-2003. Os resultados da
investigacdo indicaram que a formagao aligeirada, fragmentada,
voltada as demandas estritas do mercado de trabalho e desvin-
culada da educacio basica configurou-se como um paliativo ao
desemprego, destinando-se a minimizar a pressdo social pela
obtencio de emprego e/ou participacio.

Os problemas que perpassaram as politicas de qualificacdo
profissional implementadas nos governos de Fernando Henrique
Cardoso — focalizacio e carater compensatério e assistencial;
dotacido orcamentaria insuficiente; fragmentacio das agoes dos
programas e politicas entre o MEC, 0 MTE e outros ministérios,
e mesmo no interior de cada um destes; concep¢io de educacio
orientada para a empregabilidade, entre outros— levaram a que
um grupo de atores da sociedade civil se reunisse no semindrio
nacional “A qualificagdo profissional como politica publica:
7% em 2002, para discutir e
avaliar as acoes desenvolvidas no campo da formagao profis-

sugestoes para O NOVO gOVerno

sional e sua relacao com a educacio escolar nos ultimos anos ¢
as proposi¢coes que vém sustentando o discurso de focalizacio
e atencao a educacio, a pobreza e a geracido de emprego e renda
nas politicas publicas.

A avaliacdo da principal politica do MTE, o Planfor, empre-
endida no seminario, indicou que entre os principais problemas
apresentados estavam a sua falta de continuidade, sendo afetado
por injuncdes politicas, como o corte de recursos ou retardamen-
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to da aplicagdo dos mesmos em fun¢io da politica econdmica;
o seu descolamento das politicas de emprego; e a auséncia de
um plano de formagao continuada, consistindo o Programa em
um conjunto de cursos isolados, dispersos, de curta duracio,
dissociados da educacido basica, que realizavam a (re)qualifi-
cacio meramente adaptativa dos trabalhadores ao mercado de
trabalho. Nesse sentido, o Planfor acabou por se converter em
uma politica compensatoria, servindo para diminuir a pressao
social para a obten¢do do emprego e/ou ocupagio.

Dando continuidade a essa discussio, e diante do segundo
mandato do governo Lula, no semindrio nacional “Politicas
publicas de educacio de adultos trabalhadores e de formagao

profissional no Brasil”*’

,em 2000, foram apontados alguns avan-
¢os, embora tenha sido constatada a persisténcia de aspectos da
dindmica antetior das politicas®. Nesse semindrio foram ainda
indicadas as referéncias através das quais as politicas publicas
de educagio e trabalho devem ser avaliadas, e que se assentam:
(1) no principio da universaliza¢io da educagio e da formacio
profissional como diteitos; (2) na associacio entre cidaddos —
compreendidos como portadores de direitos — o Estado, como
responsavel pela condugio das politicas publicas, ¢ a sociedade,
como responsavel pelo controle social; (3) na prioridade aos
trabalhadores com baixa renda e baixo nivel de escolaridade e
de qualificagido profissional; (4) no cariter complementar e in-
tegrado da formacio profissional em relacio a educagio basica;
(5) no objetivo estratégico de promogio da inclusio social, de
modo a ir além de um viés assistencialista e compensatério; (6)
no pressuposto da articulagdo das politicas de formagao profis-
sional as politicas de desenvolvimento e as politicas publicas de
emprego, trabalho e renda; e (7) no cariter publico das politicas
publicas, no principio do controle social e na referéncia da gestao
democratica dessas politicas.

Em 2009, ap6s concluira pesquisa sobre a atuacao das ONGs
no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego®
(PNPE/ MTE) no municipio do Rio de Janeiro nos anos de
2006 e 2007, Deluiz (2009)* apontou que apesar das discussdes
e propostas sobre as politicas de qualificagdo social, permane-

ciam os mesmos impasses em relacdo aos programas anteriores.
Foram constatados: a desarticulagao das politicas puablicas de
qualificagio com as de educagao basica, pela inexisténcia de um
sistema nacional de educagdo; a segmentacio e a desarticulacao
das politicas publicas desenvolvidas por diversos Ministérios; o
repasse dos recursos publicos ao setor privado, principalmente
para as organiza¢Oes nao governamentais através das parcerias
publico-privado; o precario controle publico sobre esses recursos;
a falta de acompanhamento e avaliacao das a¢oes educativas das
institui¢oes executoras dos Programas; a baixa qualidade pedago-
gica dos cursos, com carga horaria insuficiente e uma formagio
superficial, que ndo atendia as necessidades dos trabalhadores
em busca de insercio no mundo do trabalho.

Ainda como conclusées, os resultados da pesquisa indica-
ram que as a¢oes empreendidas encaminharam os jovens aos
trabalhos precarios, responsabilizando-os pela nao inser¢ao no
mercado de trabalho formal. Ao nao propiciar a formacao de
sujeitos politicos e sua participacio na esfera publica, limitaram-
se a0s beneficios secundarios, como sociabilidade e autoestima,
cumprindo o PNPE a funcio reservada as politicas focalizadas
de alfvio a pobreza, de contencido da questao social.

Tendo em vista a permanéncia desses impasses, torna-se
fundamental a rediscussio das politicas de qualificacio profis-
sional voltadas para a educagao e o trabalho dos jovens da classe
trabalhadora na buscade umaarticulacao das politicas distributivas
com politicas emancipatorias avancando, simultaneamente, num
“projeto de desenvolvimento nacional de massa que altere a estrutura social
produtora da designaldade™.

E quais seriam as caracteristicas de uma politica educacional
emancipatoria? A constituicao de um sistema nacional de educa-
¢ao, a ampliacao da escolaridade para todos e a obrigatoriedade
do ensino médio de qualidade de carater integrado que articule
ciéncia, conhecimento, cultura e trabalho, que forme sujeitos
politicos autonomos e protagonistas de cidadania ativa. Com
relacao a educacio profissional ¢ fundamental exercer o con-
trole da qualidade dos cursos tendo em vista uma perspectiva
de formagio critico-emancipatoria.

A matriz ctitico-emancipatdria tem suas otigens em Marx™ ¢
Gramsci®, e se remete a Paulo Freire’ e Mészaros®. Para Marx
o trabalho ¢ pressuposto fundamental da existéncia humana®,
pois “o homem (individual e social) é tomado como ser histrico e sua
esséncia se desenvolve na historia. Ele se constitui, cria, produg-se na
atividade pratica, no trabalbo ¢, ao criar o mundo dos objetos, se percebe
e se torna sujeito” .’

A educagao, para esta matriz, deve constituir-se em instru-
mento de critica em relacio as relacOes sociais existentes e de
discussao de uma sociedade em que a légica do mercado e a
do capital sejam superadas e na qual a ciéncia, a tecnologia, o
trabalho e a educac¢ao estejam a servigo de todos. A formacao,
segundo Marx, deveria ser voltada para a formag¢ao do homem
completo que trabalha “undo s com as maos, mas com o cérebro, e que

consciente do processo qute desenvolve, domina-o ¢ nao é por ele donrinado”™ .

Devetia ser uma formacio omnilateral” que rompesse com a
separacao entre trabalho manual e intelectual, possibilitando o

desenvolvimento de todas as potencialidades humanas.
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A educagio critico-emancipatoria busca a livre expansao
das individualidades nas suas dimensoes intelectuais, afetivas,
estéticas e fisicas, base para uma real emancipagdo humana,
insere-se na busca da articulagdo dialética entre educacio e
trabalho e considera que a educagdo nio pode ser reduzida a
um mero instrumento util de preparagio para o trabalho, pois
compreende a formacio enquanto processo inserido na busca
de superagao da alienagao do trabalho.

A educagio deve ser capaz de fornecer uma sélida base cien-
tifica e tecnolégica aos educandos, necessariaa compreensao dos
modernos processos de trabalho e da realidade natural e social,
visa contribuir para a sintese entre teoria e pratica, fundamental
para o processo de transformagao social e de autotransformacio
dos sujeitos, nao se restringindo a um mero dominio de técnicas,
pois busca desvelar os principios cientificos que as embasam,
relacionando humanismo e ciéncia nesse processo.

Em contraposicao, a educagiao ancorada na racionalidade
de uma matriz liberal propde como seus objetivos e finalidades
adequar a forc¢a de trabalho as exigéncias de competitividade
das empresas e organizagdes e as necessidade do mercado. Os
conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridos no pro-
cesso educacional devem ter uma “utilidade pratica e imediata”
e garantir a empregabilidade dos trabalhadores. A qualidade da
qualificagdo passa a ser avaliada pelo “produto” final, ou seja,
o trabalhador instrumentalizado para atender as novas neces-
sidades do processo de modernizacdo do sistema produtivo.
O “capital humano” das empresas precisa ser constantemente
atualizado para evitar a obsolescéncia e garantir o diferencial
de competitividade necessario a concorréncia na economia
internacionalizada®.

Nesta perspectivaa educacio, orientada como preparacao dos
individuos para o melhor ingresso na divisao social do trabalho,
assume a l6gica produtivista e economicista, pois sob essa 6tica
aumentaria a produtividade do trabalho, que seria predominante
para erguer o produto social e eliminar a pobreza.

Mas o que é educar? E um mero processo passivo de
transmissao e assimilacdo de conhecimento ou um processo de
conscientizacdo e luta contra a alienacio? Marx* acreditava ser
preciso mudar a forma de organizagao social para que uma nova
educacio possa se desenvolver. Mészaros * e Freire® também.
O que os teodricos da matriz critica propéem, portanto, ¢ uma
educagio que atue coma finalidade de transformar o trabalhador
em um sujeito politico que, como ditia Freire®, pensa, age ¢ usa
a palavra como arma para modificar a si e o seu meio.

A proposta de uma formagao ampla e multilateral pode
permitir a discussao sobre a logica do processo capitalista e sua
dinamica atual e levar a compreensao do processo de producio
do conhecimento, da ciéncia como produto histérico-cultural,
seu papel na sociedade, os usos da tecnologia, sua implicacoes
economicas, politicas e sociais e seus efeitos sobre o trabalho
humano. Uma formagao ampla e omnilateral superaria a visio
adequacionistada formacio, voltada para o atendimento imediato
das necessidades do trabalho e das exigéncias do mercado de
trabalho. Porque a reducao da formacio do trabalhador a esfera
simplesmente pragmatica, que tende a considerar somente os

a educagdo, orientada como
preparagdo dos individuos para o
melhor ingresso na divisao social do
trabalho, assume a logica produtivista
e economicista, pois sob essa otica
anmentaria a produtividade do
trabalho, gue seria predominante
para erguer o produto social e
eliminar a pobreza.

saberes cotidianos, em detrimento dos saberes cientificos e de
uma formagao ético-politica que abranja a dimensao da constru-
¢ao da identidade social — como trabalhadores — e a integraciao
plena da cidadania, tenderia a tornar a abordagem educacional
reducionista, instrumentalizante e tecnicista.

O ProjovEM TRABALHADOR *° NO
Ri10 DE JANEIRO (2008-2010)

O Projovem Trabalhadot* no Rio de Janeiro foi lancado
em julho de 2008 e implementado através da submodalidade
Consorcio Social da Juventude”’, denominado no Estado como
Consorcio Social da Juventude Guanabara. A Fundagiao Oscar
Rudge, como entidade-ancora do Consorcio, foi a instituicao
responsavel pela elaboracdo da etapa inicial (nucleo basico) da
formacdo profissional. A parte profissionalizante foi realizada
em cinco outras entidades executoras, a saber: Fundaciao Centro
de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubiao; Sociedade de
Educacao e Assisténcia Realengo — SEARA; Centro de Aten-
dimento Popular da Leopoldina — CAPL, em Vila Cruzeiro;
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Institucional — IPDI
e Policlinica do Rio de Janeiro.

A duracdo dos cursos foi de dez meses, totalizando 400
horas®®. O processo de formagio foi realizado em duas etapas:
a primeira, de 200 horas, envolveu a aprendizagem de conteudos
relativos ainclusao digital, aos direitos do trabalhador e a cidadania,
entre outros temas, e a segunda etapa, com as outras 200 horas
de duragdo, incluiu oficinas profissionalizantes que abordaram
conteudos técnicos e praticos relativos a uma ocupagiao que
apresentasse demanda na regido. Os jovens® foram qualificados
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A

para uma “cadeia profissionalizante”, ou seja, para uma area ou

arco ocupacional que congrega a mesma base técnica.

Os resultados de pesquisa qualitativa® realizada em 2008, a
partir de andlise do material didatico utilizado nos cursos, de
entrevistas com o coordenador pedagégico da entidade-ancorae
com coordenadores pedagdgicos das demais entidades, aponta-
ram que em relagdo a defini¢do das dreas dos cursos nao houve
uma escolha fundamentada em estudos sobre as demandas do
mercado de trabalho. Os cursos foram escolhidos a partir da tra-
digao do trabalho das executoras e do que se considera serem as
possibilidades dos alunos. Forma-se para o exercicio das funcoes
instrumentais, para os trabalhos manuais, com a consciéncia da
pouca possibilidade de inser¢ao no mercado formal de trabalho.
Forma-se predestinando ao fracasso. Educa-se paraa reproducio
das relagcoes sociais.

As propostas pedagogicas adotadas pela entidade-ancora e
pelas entidades executoras analisadas apresentaram uma completa
desarticulacdo, assinalada pela auséncia de orientagdo comum
para a selecio de conteddos do curriculo, assim como para as
metodologias de ensino, elaboracio de material didatico e defi-
nicao da proposta de avaliacio da aprendizagem.

O curriculo proposto nos cursos do Projovem Trabalhador
implementado em 2008 se pautou num modelo tradicional de
curriculo de educacio profissional, que separa os momentos da
formacio: o destinado a formacéo basica ou geral e o voltado a
formacao especifica, vinculada a area de atuacio profissional. Essa
fragmentacio marca diferentes niveis de aprendizagem e desloca
a dimensdo da pratica profissional para o segundo momento da
formacio. No caso do Projovem Trabalhador, essa divisido se
expressou na existéncia de duas institui¢oes distintas que atua-
ram como responsaveis por esses dois momentos da formacio

e pela elabora¢iao do material didatico a eles
correspondente. Nao existiram sequer, de
acordo com o coordenador pedagogico da
entidade-ancora, estratégias para garantir a
unidade pedagodgica entre formagao basica
e especifica.

Essa estrutura curricular tradicional
que separa parte geral de parte especifica
estava adequada as necessidades do modelo
{{\'%‘ de organizagio da produgio e do trabalho
g}@?@? taylorista-fordista, e passa a ser questionada
nointerior dos processos de capacitagao dos
profissionais da atualidade. As mudancas no
mundo do trabalho da contemporaneidade
demandam um curriculo que aprofunde as
articulacoes entre conhecimentos cientifi-
cos e as praticas profissionais, integrando
conhecimentos tedricos e praticos, parte
geral e especifica, desde o inicio do proces-
so formativo. E necessario que o curriculo
propicie a articulagio entre as praticas e
as discussOes teodricas a elas referidas, em
tempos e espagos continuos, rompendo
com a tradicional separa¢io entre o tempo
e o espaco de aprender teoricamente e 0 tempo € espaco para
atuar praticamente®’.

No que diz respeito especificamente a selecao dos conteu-
dos de ensino, cada uma das instituicdes, ancora e executoras,
seguiu o critério estabelecido pelo seu préprio corpo docente.
No que se refere as metodologias de ensino, também nao houve
uma diretriz norteadora da agao das institui¢goes. Enquanto a
entidade-ancora centrou seu trabalho na elaborag¢io de projetos
interdisciplinares, as executoras nao trabalharam com a metodo-
logia de projetos e buscaram apenas adotar dinamicas de grupo,
demonstrando seguir uma orientacao pedagogicaindependente,
revelando fragilidade tanto no que diz respeito as concepgoes
quanto as praticas pedagdgicas. O discurso critico parece ficar
restrito a adoc¢ao do chavio: “tomar a realidade do aluno como
ponto de partida”. O mesmo ocorre em relagao a avaliacdo da
aprendizagem, em que nio ha explicitagio de concepgdes ou
processos avaliativos comuns.

O material didatico da parte de formacio basica esta dividido
em cadernos: Lingua Portuguesa, Matematica, Inclusao Digital
e Temas Transversais. Os dois primeiros abordam de forma
superficial contetdos tradicionalmente trabalhados no ensino
fundamental, sem integracao entre os conhecimentos. O deinclu-
sao digital aborda os principios do Office: Word, Exvell, Power Point
e tem um carater bastante instrumental. J4 os temas transversais
sao tratados como conteudos em uma apostila separada dos
conteudos de lingua portuguesa, matematica e inclusio digital.
Abordam os conceitos ligados a ética, cidadania, direitos do tra-
balhador, sexualidade, questio racial, meio ambiente, postura no
trabalho e procedimentos para a entrevista de emprego, mas as
tematicas selecionadas nao sio trabalhadas de forma transversal.
A abordagem desses temas pode estimular a discussio critica e
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a reflexdo, mas nao o aprofundamento do conhecimento sobre
as questdes, nem propiciam uma visao de totalidade. Os tragos
distintivos do tratamento dado aos conhecimentos selecionados
no material didatico sdao a fragmentacio e a superficialidade.

Por fim, ¢ possivel destacar um reducionismo na concepgao
de cultura adotada nos cursos, uma vez que, perguntado sobre o
modo como os cursos lidam com a diversidade cultural relacio-
nada a questdo da etnia e de género, o coordenador pedagogico
da entidade-ancora relata que “o curso reserva as sextas-feiras
para as atividades de enriquecimento cultural”.

Com relagio a insercao dos egressos no mercado de traba-
lho, esta ¢ feita sem uma intermedia¢do adequada, utilizando-se
mecanismos informais que envolvem conhecimentos pessoais
que ndo garantem a meta minima obrigatoria de 30% de ingresso
de jovens no mercado de trabalho. Quando a inser¢ao ocorre é,
em geral, em trabalhos precatios, sem garantias trabalhistas. A
permanéncia dos jovens no mundo do trabalho também nao ¢é
verificada através do acompanhamento de egressos.

Em 2009 a Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio da Se-
cretaria Municipal de Trabalho e Emprego (SMTE), assumiu
em parceria com o Ministério do Trabalho o Projovem Tra-
balhador™ na sua modalidade Juventude Cidada™, tendo suas
acOes sido implementadas apenas no ano de 2010. A meta ¢é
qualificar 7.000 jovens e inserir no mercado de trabalho no
minimo 30%, considerando a contratacao formal, as alternativas
de ocupagio, emprego e renda. A carga horaria prevista™ é de
100 horas para as a¢oes de qualificacdo social®® e 250 horas
para as de qualifica¢io profissional, com cursos em onze arcos
ocupacionais.

As ONGs participantes do Programa em 2010 sdo o Centro
de Cidadania Cidade Maravilhosa, ministrando os arcos ocupacio-
nais Telematica III (1000 jovens), Sadde (400 jovens) e Turismo
(300 jovens);a A¢ao Comunitaria do Brasil, executando os arcos
ocupacionais Arte e Cultura e Alimentagao, com 400 jovens em
cada; o Instituto Stimulu Brasil, com os arcos ocupacionais Ad-
ministra¢ao, Servicos Pessoais, Construcdo e Reparos e Vestuario,
com 400 jovens em cada, exceto Vestuario, com 300 jovens, e
o Instituto Costa Verde, desenvolvendo os arcos ocupacionais
Telematica I e II, com 1.500 jovens em cada.

Como o Projeto comegou somente em 2010, ainda nao ha
muitos dados para avaliar seu desenvolvimento, mas alguns
aspectos criticos podem ser assinalados a partir das primeiras
entrevistas realizadas e da observacdo de campo: a particdo
dos arcos ocupacionais entre as ONGs, que assumem areas
do conhecimento completamente diferentes, sendo algumas
bastante peculiares, como a da Satude, que exige niao sé uma
coordenagao pedagoégica prépria, mas professores com for-
magao especifica na area, ja que envolve o cuidado e o trato
com seres humanos; a falta de um itinerario formativo, que é
substituido por vétios cursos dados simultaneamente”, para
que os alunos tenham maior “op¢ao” no mercado de trabalho; a
diminui¢ido expressiva da carga horaria paraa qualificagdo social
ou bésica (menos 100 horas/aula); a parcetia/subcontratagio
de outras ONGs para ministrar os conteudos de cursos onde
nao ha uma tradi¢ao da ONG contratada pela SMTE na area;

e a negociacio/barganha entte ONGs, na qual a busca por
espacos fisicos por parte de uma ONG pode redundar na sua
aceitagao forcada do corpo docente da ONG que dispoe dos
locais para execucao dos cursos.

Outros impasses podem ser apontados nesta primeira
apreciacdo: com relagdo aos professores verifica-se, muitas ve-
zes, a utilizacdo do mesmo professor para ministrar a etapa da
qualificagao social e a da qualificagdo profissional, mesmo que
esta dltima nao seja de sua area de formacao, e com relagao aos
instrutores nao ha como requisito do processo seletivo a formacao
supetior. O material didatico voltado para os arcos ocupacionais™
apresenta contetidos e metodologia definidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, mas isso nao impede o professor de
ministrar os cursos sem levar em conta o material distribuido.
Nao existe uma avaliacdo formal, e ¢ o professor que determina
como sera a avaliacao final; e o curso é eminentemente tedtico,
sem abordagem pratica, o que causainquietagao nos professores,
pois estes também nao dispéem de informages praticas sobre as
profissoes, e ansiedade nos alunos, que anteveem as dificuldades
que terdo no mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o final dos anos de 1980 o Banco Mundial tem co-
locado na agenda das politicas sociais e educacionais o tema da
educagio como fator fundamental para o crescimento econémico
e a supera¢ao da pobreza nos pafses em desenvolvimento. Em
2007 passa a focar sua aten¢ao na juventude, visando aproveitar
avantagem econémica da “janela de oportunidade” demografica
nesses paises. A formacido de capital humano dos jovens, que
incluiria ndo sé a aquisi¢ao de aptiddes basicas mas também as
aptidoes técnicas e comportamentais fundamentais na economia
internacionalizada, estaria associada a formacao de lideres comu-
nitarios produtivos, com participa¢do na vida civil e na prestacao
de servigos, consideradas mais importantes até mesmo que o
exercicio da cidadania através do voto. A preocupagio com este
contingente ampliado de jovens nos paises de desenvolvimento
reside no seu potencial de criacio de tensoes sociais e conflitos
que poderiam afetar o investimento privado, o setor produtivo
e a governabilidade.

Asdiretrizes do Banco Mundial reiteram as de documentos
anteriores, pautando a educa¢do em uma perspectiva economi-
cista, fundamentada na racionalidade da acumulacio capitalista.
As politicas educacionais propostas para os extremamente
pobres devem levar em considerac¢io estratégias como a
ampliagao das oportunidades, o aumento das competéncias
dos jovens e o fornecimento de segundas oportunidades
direcionadas para aqueles que tiveram ma sorte ou fizeram
as escolhas erradas na vida, numa 6tica de culpabilizaciao do
pobre por sua condi¢io de pendria. Reafirma-se, igualmente,
a focalizagao das politicas, a descentralizacdo, a participacao
do setor privado no campo educacional através da parceria
publico-privado, na qual as organiza¢des nao governamentais
jogam um papel relevante, em detrimento da a¢do de controle
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as politicas ndo sao mero reflexo

das normas e orientacies ditadas

pelos organismos internacionais,
mas resultantes de opeoes e decisoes
politicas e de um projeto de sociedade

onde forcas sociais e politicas
com diferentes interesses buscam
hegemonia.

e avaliacdo do Estado. As politicas voltadas para os jovens
fora da escola permanecem com seu carater assistencialista
e compensatorio, pontuadas por programas com ag¢des for-
mativas aligeiradas e fragmentadas.

Considerando os resultados obtidos na pesquisa com o
Projovem Trabalhador nas a¢oes de qualificagao em 2008 e nas
em desenvolvimento no ano de 2010, ¢ possivel concluir que
permanecem os mesmos impasses constatados em pesquisas
com relacdo aos programas de qualificagdo anteriores: falta
de articulacido das agGes de formacio profissional com as da
educacio basica; repasse de recursos para o setor privado sem
o necessario acompanhamento e avaliagio pedagogicos das
acoes; desenho de cursos de forma fragmentada, com carga
horéaria minima, tendo em vista as necessidades da formacao;
e uma perspectiva de educacio profissional orientada por uma
racionalidade instrumental, que considera o processo formativo
em uma dimensdo restrita, operacional.

Em 2008, na submodalidade Consércio Social da Juven-
tude do Projovem, constatou-se uma desarticula¢io entre a
entidade-ancora e as executoras no que diz respeito as propostas
pedagogicas, com auséncia de orientagio comum paraa selegio
de conteudos, metodologia de ensino, elaboragao do material
didatico e defini¢do da proposta de avaliacao da aprendizagem.
Do ponto de vista da eficacia do Programa nao houve possibi-
lidade de avangos, ja que o acompanhamento de egressos no
mercado de trabalho foi inexistente. Em 2010, com a submo-
dalidade Juventude Cidada, o Projovem apresentou problemas
de outra ordem, como a divisdo dos arcos ocupacionais por
ONGs que assumem dreas de atuagdo muito dispares; a falta
de um itinerario formativo e a concentra¢ao de cursos que sao
desenvolvidos em uma carga horaria mais reduzida do que a
de 2008; parceria/subcontratagio entre ONGs que dificultam

o acompanhamento e a responsabiliza¢ao das ONGs por suas
acoes formativas.

Compreendido como programa de segundas oportunida-
des, tal como denominado pelo Banco Mundial, o Projovem
Trabalhador teve, apesar das continuidades assinaladas, alguns
avancos. Entre eles o fato de que ¢ fruto da inclusiao de pro-
gramas anteriores ¢ se integra ao Projovem Unificado, cuja
gestdo ¢ compartilhada entre a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude
e os Ministérios do Desenvolvimento e Combate a Fome, da
Educacao e do Trabalho e Emprego. Esta maior coordenacio
e integracio possibilita a superagao de um formato de politicas
que admitia um grande numero de programas pulverizados e
dispersos que disputavam, muitas vezes, o mesmo publico. Além
disso, verifica-se um maior controle sobre a aplicacao da verba
publica, com maiores exigéncias de prestacio de contas por
parte das entidades executoras. Ressalta-se, ainda, a qualidade do
material didatico-pedagdgico direcionado aos arcos ocupacionais,
que possibilita uma reflexdo critica sobre as tematicas abordadas
por parte dos alunos.

Apesar desses avancos, permanecem 0s impasses a serem
enfrentados. Diretrizes do Banco Mundial reafirmam a im-
portancia das politicas para a juventude, no entanto estas se
voltam muito mais para a adequagio dos jovens as exigéncias do
mercado e para a conten¢ao da questio social do que para uma
formaciao ampla e integral com finalidade civil democrata. As
politicas de qualificacdo profissional, tendo em vista o alivio da
pobreza e o enfrentamento das tensodes sociais, ainda desenvol-
vem ag¢des educativas que assumem um carater superficializado
e fragmentado. E por nio viabilizarem a formacio profissional
autobnoma e emancipatoria, acabam legitimando a exclusio do
conhecimento e do trabalho dos contingentes mais vulneraveis
da populacdo. Cabe ressaltar que, ao lado dessas diretrizes,
encontram-se outras que visam enfrentar a espiral da pobreza:
o ideario do livre comércio, maior flexibilizacio do mercado de
trabalho e das regulamentagGes trabalhistas, com permanéncia
da precarizagio do trabalho e do desemprego.

Entretanto, as politicas ndo sio mero reflexo das normas
e orientacoes ditadas pelos organismos internacionais, mas
resultantes de opgdes e decisdes politicas e de um projeto de
sociedade onde forgas sociais e politicas com diferentes interes-
ses buscam hegemonia. Se as politicas de formacéo profissional
inicial e continuada apresentam alguns avancos no governo
Lula, elas ndo representaram uma ruptura com as tendéncias
impostas pela agenda neoliberal, prevalecendo um ambiente de
disputa continua sobre a dire¢dao dessas politicas no espaco do
Estado e do Governo, no qual passam a conviver contradito-
riamente elementos do periodo anterior e novas referéncias, no
que diz respeito as concepgdes, 208 aspectos normativos e aos
procedimentos.

Eis porque se torna imprescindivel, neste momento, en-
frentar o desafio de propor alternativas as politicas de qualifi-
cagdo profissional que levem em conta a dinamica da producao
contemporanea e os interesses dos protagonistas principais: os
jovens trabalhadores.
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contemplar um mesmo publico e/ou se referem a uma mesma problematica,
muitas vezes ndo se comunicam entre si, de modo que quando chegam nos
territérios apresentam-se fragmentadas e previamente delimitadas, reforcando
um quadro de dispersao e justaposi¢oes.

Foram analisados na pesquisa do PNPE as finalidades e concep¢des de
educacio profissional, a qualidade pedagdgica e a efetividade social e politica
dessas acoes.
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Mario (1991) op. cit., p. 79-81).
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2005.
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ducao ao pensamento de Paulo Freire. 3. ed., Sio Paulo: Ed. Moraes, 1980.

Para Freire (1980) op. cit., p. 75), “alienados nio podem superar sua de-
’ 5
pendéncia incorporando-se a estrutura que é responsavel por esta mesma
dependéncia. Nao ha outro caminho para a humanizacao — a sua propria e a
dos outros —, a ndo ser uma auténtica transformacio da estrutura desumani-
s
zante”.

O Projovem originalmente foi instituido com o lancamento da Politica
Nacional da Juventude, pela Medida proviséria 238, transformada na Lei n°
11.129, de 30.06.2005. Esta lei estabeleceu, além do desenvolvimento desse
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Programa, a criagio da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho
Nacional de Juventude. Em 2007 constituiu-se o grupo de trabalho Juventude,
com representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, da Casa
Civil e dos Ministérios da Educagao, do Desenvolvimento Social, do Trabalho
e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento, que ctiou o Projovem
Integrado ou Unificado.

O Projovem Trabalhador ¢ a unificagdo dos programas Conséreio Social
da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Visa a qualificagio
profissional, ao desenvolvimento humano e a facilitar a inser¢io no mundo
do trabalho de jovens de 18 a 29 anos. Faz parte do Projovem Integrado nos
termos da Medida Provisoria n® 411, de 28 de dezembro de 2007, convertida
na Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, cuja regulamentacio consta do
Decreto n° 6.629, de 4 de novembro de 2008. O novo Projovem tem quatro
modalidades: Projovem Urbano; Projovem Campo — Saberes da Terra; Pro-
jovem Adolescente e Projovem Trabalhador.

" Consércio Social de Juventude, submodalidade do Projovem Trabalhador, é

caracterizado pela participacio indireta da Unido, mediante convénios com
entidades privadas sem fins lucrativos para atendimento aos jovens.

No ano de 2008 o Projovem Trabalhador seguiu as normas do antigo Con-
sécio Social da Juventude, que tinha carga horaria de 400 horas, sendo 200
horas para o nucleo basico e 200 horas para o nucleo especifico.

O Projovem Trabalhador tem como publico-alvo jovens de 18 a 29 anos que
estejam em situacio de desemprego e sejam membros de familias com renda
mensal per capita de até um salario minimo que, em virtude de suas condi¢oes
socioeconomicas, tém maior dificuldade de insercio na atividade produtiva,
ou seja, maior vulnerabilidade frente a0 mundo do trabalho e que estejam
cursando ou tenham concluido o ensino fundamental ou estejam cursando
ou tenham concluido o ensino médio, e nao estejam cursando ou tenham
concluido o ensino supetior.

Participaram da pesquisa Beatriz Maria Arruda de Aradjo Pinheiro, professora
de Pedagogia da UNESA, e as bolsistas de Iniciagao Cientifica Aline Costa
Teixeira, Ananda da Luz Ferreira, Bianca Ribeiro Veloso e Elisa Claudia dos
Santos Barbosa, alunas do Curso de Pedagogia. A pesquisa foi publicada no
Relatério Politicas de Educagio Profissional de Jovens e Adultos: uma
analise das concepcoes pedagégicas presentes nas acoes educativas desen-
volvidas pelas instituicoes executoras do Programa ProJovem Trabalhador,
Rio de Janeiro: UNESA, 2008. Mimeo.

KUENZER, Acicia. Competéncia como praxis: os dilemas da relacao entre
teoria e pratica na educacao dos trabalhadores. Boletim T'écnico do SENAC,
Rio de Janeiro, v.29, n.1, p.17-28, jan/abr, 2003.

Estainsercio podetia ser via emprego formal, via estigio ou Jovem Aprendiz,
ou via formas alternativas geradoras de renda (FAGR), tal como prevista no
Termo de Referéncia do Projovem Trabalhador. BRASIL. Ministério do
Trabalho e Emprego. Portaria n® 991, de 27 de novembro de 2008. Anexo
I: Termo de Referéncia, 2008. pdf. Disponivel em: www.mte.gov.br/

legislacao/portarias/2008/p 20082711 991.pdf. Acesso em: 05.05.2009.

RIO DE JANEIRO (Cidade). Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Secretaria
Municipal do Trabalho e Emprego. Termo de Referéncia Projeto Projovem
Trabalhador— Juventude Cidada. Rio de Janeiro, 2009. 17 p. Mimeo.

** Juventude Cidada, submodalidade do Projovem Trabalhador, é caracterizada

pela participagio direta dos Estados, Distrito Federal e Municipios no aten-
dimento aos jovens.

A partir das Portarias n° 991, de 27.11.2008, que aprovou o Termo de Referéncia
da submodalidade Juventude Cidada, n® 2043, de 22.10.2009, que aprovou
Termo de Referéncia da submodalidade Consoércio Social da Juventude —
CS]J, a carga horéria total dos cursos ficou em 350 horas/aula custeadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo 100 horas/aula de Qualificagio
Social (ntcleo basico) e 250 horas/aula de Qualificagio Profissional. Esta
carga horaria devera ser distribuida em 24 (vinte e quatro) semanas (6 meses),
sendo 15 (quinze) horas/aula por semana.
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A qualificagio social compreende: inclusio social (40 horas/aula); valores
humanos, ética e cidadania (10 horas/aula);educagio ambiental, higiene
pessoal, promogio da qualidade de vida (10 horas/aula), nogoes de direitos
trabalhistas, formagao de cooperativas, prevencio de acidentes de trabalho (20
horas/aula) e estimulo e apoio a elevagio da escolaridade (20 horas aula).

Quatro cursos sio oferecidos num formato de um curso sé, ou seja, os alu-
nos aprendem nocoes de quatro ocupag¢des. No arco ocupacional da Saude,
por exemplo, os cursos de auxiliar de administracio em hospitais e clinicas,
recepcionista de consultério médico e dentario, atendente de laboratério
de andlises clinicas e atendente de farmacia (balconista) estio sendo dados,
simultaneamente, para os mesmos alunos, com a carga horaria de 250 horas.
Estes cursos envolvem conhecimentos de questoes técnicas na drea de sai-
de, como a atuagdo com farmacos e materiais de andlises clinicas, além do
acolhimento e do trato com as pessoas.

Segundo o Termo de Referéncia da SMTE (gp.cit.), os cursos serdo desen-
volvidos dentro dos limites geograficos do Municipio do Rio de Janeiro.
Os cursos serio realizados nos espacos disponibilizados pelas Institui¢des
contratadas, cabendo a estas, caso seja necessario, firmar parcerias, inclusive
com o poder publico para tal disponibilizacao. A SMTE podera indicar areas
e disponibilizar locais para execucio dos mesmos. Verificamos na pesquisa
que essa patcetia pode ir além, como o caso da ONG CCCM — Centro de
Cidadania Cidade Maravilhosa, que fez parceria com a ONG CCAS — Centro
de Cidadania e Atividades Sociais para uso do espaco (uma igreja batista),
mas teve que aceitar, como moeda de troca, os profissionais desta tltima para
ministrar os cursos na area da Saide.

O Ministério do Trabalho e Emprego disttibuiu o material didatico referente

a cada um dos arcos ocupacionais, que inclui o Guia de Estudo do Aluno
e o Manual do Educador. Este material foi produzido pela Coordenacio
de Programas de Pés-graduaciao de Engenharia (COPPE) da UFR], no seu
Laboratério Trabalho & Formacao. O material didatico de alguns arcos
ocupacionais foi encomendado a outras institui¢oes, como o SENAC, para
0 arco ocupacional da Saude.

ABSTRACT

Neise Deluiz. Pro-Young Worker project: progress or
continuity in vocational training?

This article analyzes the implementation of the Pro-Young Worker
project (Projovem Trabalbador) in Rio de Janeiro. It discusses its
advances and continuities, in the contextof the World Banfk guidelines
for youth policies. Qualitative research results have indicated that
edncational actions implemented by that project are a continuity of
previous vocational training programs. However, there are advances
in relation to integration between the project and policies geared to
young people, as well as regarding control over public funds. In the
Jace of recommendations from international organizations, it is
indispensable to meet the challenge of putting forward alternatives
to vocational training policies, taking into account the requirements
of contemporary production and the interests of the main protago-
1ists — young workers.

Keywords: [ocational training; Public policies; Pro-Young
Worker; Nongovernment Organizations; Youth.

RESUMEN

Neise Deluiz. Projoven trabajador: ¢avance o continuidad
en las politicas de capacitacion profesional?

Este articulo analiza la implementacion del programa Projoven
Trabajador en Rio de Janeiro y verifica sus avances y su continuidad
dentro del contexto de los lineamientos del Banco Mundial para las
politicas de la juventud. 1 os resultados de una investigacion cualita-
tiva han indicado que las acciones educativas implementadas en el
programa Projoven Trabajador mantienen una continuidad con las
de los programas anteriores de capacitacion profesional, presentan-
do sin embargo avances en lo que se refiere a la integracion de las
politicas dirigidas a los jovenes y al control del presupuesto priblico.
Frente a las recomendaciones de los organismos internacionales es
imprescindible enfrentar el desafio de proponer alternativas a las
politicas de capacitacion profesional que toman en consideracion
las excigencias de la produccidn contempordnea y los intereses de los
protagonistas principales: los jovenes trabajadores.

Palabras clave: Educacion profesional; Politicas Priblicas:
Projoven Trabajador; Organizaciones no gubernamentales;
Juventud.
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