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Resumo

A governabilidade ¢ um conceito politico que se desloca facilmente para os discursos educacionais, especialmente

paraa formacio de docentes. A perspectiva de andlise adotada neste trabalho tem nas mudangas curriculares da

Educagao Normal do México, ocorridas nas reformas de 1984 ¢ 1997, a concretizacio das praticas de normatizacao

derivadas das politicas governamentais.
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La educacion vy la politica, ambas en su respectiva practica,
establecen una serie de vinculos que, en ciertos momentos, la
frontera entre esas actividades se diluye. Por otro lado, la idea
rectora del presente trabajo gira alrededor del intento por com-
prender como la gubernamentalidad, expresada en la guberna-
mentalizacion, tiene lugar en el campo de la educacion.

Bajo esta consideracién, resulta natural el planteamiento
de la siguiente pregunta: ¢Hasta qué punto la educaciéon como
sistema' y como practica es objeto de la politica? La pregunta
aparentemente inocua denota, sin embargo, un estatus, valga
la expresion, de tipo feudal entre una practica y otra; asumir
esa postura resulta, en cierto sentido, en el reconocimiento de
una sociedad organizada bidimensionalmente a manera de una
cadena de subordinaciones.

Un giro de postura compromete a que la pregunta indique
otro tipo de perspectiva en la problematica social, misma que
reclama del estudio de la educacién, o fendmeno educativo, una
manera de trazar un perfil de la circunstancia histérica que vive
dicha sociedad. El tema no es, pues, si el sistema educativo es
una expresion de las acciones que se ejecutan como quehacer
politico y se definen por éstas, cuanto sila educacion yla politica,
en su propia especificidad, interactdan a tal grado que puedan

" Ingenieria Civil; Universidad Autinoma de Zacatecas (UAZ).Licenciatura en Educacion
Fisica; Escuela Normal “Mannel Avila Camacho” (ENMAC).Maestria en Educacion;
ENMAC. Estudiante del Doctorado en Ciencia Politica; UAZ. Actualmente profesor
de la Esonela Normal “Mannel Avila Camacho”. E-mail: ljreve@hotmail.com

Recebido para publicacao ens 15/10/09

eventualmente conformar un mismo objeto de intervencion.

Aun asi, la pregunta es valida si se tiene en cuenta que el
papel de la educacion, como parte de las acciones que en torno
a ella lleva a cabo un régimen de gobierno, se define tomando
en cuenta la conceptualizacion que en éste se hace de aquella,
de la relacién que guarda en el ambito social, con respecto a la
politica y la economia, y en consecuencia el nivel de autonomia
que puede ejercer en su practica. Por lo mismo, desde ese punto
de vista, una definicién de educacion atendiendo simplemente a
elementos técnicos, como setfa el caso de adoptar la postura que
se desprende de la pregunta, le restringe su caracter prospectivo,
en cuanto a la proyecciéon que de una u otra forma ejerce en la
poblacion.

La idea en que se inscribe la autonomia no es una figura
retérica si se entiende que la gubernamentalizacion en el campo
educativo se corresponde con un proceso similar el campo de
la politica, desplegado en un formato burocratico y validado
juridicamente; pero ademas, en el ejercicio de la autonomia se
reconoce la especificidad del objeto de intervencién. Asi, la gu-
bernamentalidad tiene en la autonomia de ejercicio un factor que
surge de manera tangencial y funciona como indicador general
del grado de legitimidad y de la dinamica que tiene el proceso
de gubernamentalizacion.

En educacién, independientemente de la coherencia que
guarda con aquellos procesos que le circundan, la autonomia
resulta mas del ejercicio de poder que surge como resultado de
la lucha entre las fuerzas existentes al interior del campo edu-
cativo que del sefialamiento de directrices por parte de actores
y consideraciones externas a la practica educativa; es necesario,
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ademds, asumir a las fuerzas como un producto, en parte, del
ejercicio académico que le es propio.

Contenida en los procesos mencionados se descubre una
racionalidad particular; la presentacién de problematicas, pro-
puestas de solucion olaadherenciaa determinadas corrientes del
pensamiento en cualquier dambito, asi como la ejecucion de las
acciones que se proponen, al estructurarse de manera integral,
conforman un discurso? éste expresa hacia elintetior y el extetior
del campo en cuestion la nocién que guia las actividades que se
ejecutan por las entidades correspondientes.

LLa cuestion lleva a considerar el contexto histérico en que se
generalaracionalidad y el discurso para cada caso en especifico. En
el sistema educativo, a la luz de la nociéon de gubernamentalidad,
y subrayando “e/ hecho de que toda prictica discursiva se encuentra, desde
siempre y ya, comprometida en una correlacion de fuergas y forma parte,
por ende, de una lucha especifica’™, el desarrollo de los aparatos de
gobierno se aprecia desde dos an-
gulos: porunlado, la posibilidad de
que los discursos que surgen en el
campo de la educacion influyan en
una practica politica determinada;
por otro, el nivel al que los discur-
sos del campo de la educacion, o
simplemente académicos, pueden
ser objeto de una practica politica,
o de un conjunto de éstas.

Los dos planos planteados no
se consideran como posibilidades
irreconciliables, sino en todo caso
se presentan como elementos que
en el transcurso de un evento tien-
den a fusionarse; tal es el caso del
Articulo Tercero dela Constitucion
Politica Mexicana y la Ley General
de Educacion®. Por una parte existe
toda una estructura juridica en la
que, entre otras cosas, se declara
explicitamente la orientacion de-
mocratica de la educacion, su gra- °
tuidad, la determinacién de planes
y programas; es decir, un discurso en el ambito politico en el que
se expone una manera de intervenir sobre la poblacion.

Si bien la educacién aparece como objeto de la politica en
el ejercicio de poder de un régimen de gobierno, esto supone
un punto de vista parcial e incompleto, ya que practicamente se
deja el campo dela educacién como una entidad carente de una
dindmica propia — eliminando de paso la posibilidad de utilizar
el concepto de campo como auxiliar en el estudio — y por tanto
sujeta al devenir de una practica politica externa. Los procesos
educativos son, en todo caso, una especie de acontecimiento
que se sucede como resultado “de/ ‘encuentro’ histirico de una
multiplicidad de prdcticas discursivas — juridicas, penales, pedagdgicas,
médicas, etc. — y de prdcticas sociales-politicas, econdmicas, institucionales
—,”” que ocurren bajo un esquema de singulatidad.

Concretarlo que aparece en primera instancia como una fun-

Los procesos educativos son,

en todo caso, una especie de

acontecimiento que se sucede
como resultado “del ‘encuentro’
historico de una multiplicidad de
prdcticas discursivas — juridicas,
penales, pedagdgicas, médicas, ete.
— y de prdcticas sociales-politicas,

economicas, institucionales

cion del gobierno requiere que las acciones que se llevan a cabo
alinterior del sistema educativo tengan la facultad para proyectar
una vision particular de sus propias condiciones de accién, no
para cumplir con los lineamientos juridicos que le designan,
sino desde la constitucién de una estructura que emerge de sus
propias reflexiones y tacticas, de una légica correspondiente a la
racionalidad asociada a un proceso de gubernamentalizacion.

LA BASE LEGAL

Alrespecto fijémonos, como caso concreto, enlo que el Arti-
culo 3° constitucional indica con respecto a planes y programas:
“...el Ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la repibli-
¢a...”® Las condiciones legales que se establecen dejan claro el
espiritu rector con que, a la letra,
se conduce el Estado mexicano
respecto a la educacion.

El texto no deja lugar a du-
das, pero no es suficiente para
conducir el sistema que se deriva.
El mandato juridico se establece
de una manera general, porque el
reconocimiento de los elementos
que integran los planes y pro-
gramas de la educacién basica
y normal se genera en el campo
educativo,yno enotro. Bien puede
discutirse desde otros ambitos los
resultados que arroja el sistema
educativo, pero la vigencia de
dichos planes y programas sélo
adquiere legitimidad desde la
practica educativa, previo ana-
lisis y reflexién sobre si mismo,
del contexto socioeconémico y
politico, bajo la perspectiva de su
oo funcién y objetivo.

Son los propios actores que
se encuentran inmersos en todos los niveles de la estructura
educativa quienes definen una prospectiva y, mas precisamente,
el discurso que la valida. LLa imagen de gobierno sobre los otros
se materializa en los procesos educativos, la determinacioén de
qué se ensefla y qué se debe aprender y como ha de hacerse
asf lo indica. La relevancia de la idea se concreta en cada caso
particular.

Con el respaldo legal, la orientacion que debe asumir el
sistema educativo se ha remplazado para atender las diversas
circunstancias sociales. Especificamente respecto a la parte del
texto arriba citado, un cambio en la perspectiva en la formacion
de docentes para la educacion basica se puso de manifiesto con
la publicacion y puesta en marcha del Plan de Estudios para la
Licenciatura en Educacién Primatia 1997 (PELEP1997)7; los
contenidos y enfoque metodolégico — con todas sus implica-
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ciones — de la educaciéon normal toman un cariz radicalmente
diferente a lo que existfa previamente; aunque los elementos en
que se manifiesta el cambio, distan mucho de ser aquello que
corresponde a un plan de estudios solamente, lo cual supone
la presencia de un discurso emergente, mismo que conlleva la
creacion de un sistema diferente para la operacion en el proceso
formativo de los docentes de la Educacion Bésica.

CONDICIONES TEORICO-PRACTICAS

Es importante destacar el escenario tedrico en que se hace
posible la interpretacion del cambio de perspectiva. En el texto
que presenta el plan de estudios para la formacién inicial de pro-
fesores de educacion primaria se afirma que dicho documento es
“Producto de un largo proceso de consultas y de la aportacion de numerosos
maestros, especialistas y antoridades edncativas. . . [estudiadas] ampliamente
a finales del ciclo escolar 1996-1997.”® Se descubte ahi una veta para
el analisis de las circunstancias educativas a partir del concepto
de gubernamentalidad; sobre todo porque la participacion de
los maestros, especialistas y autoridades se da en planos que no
necesariamente dependen de las cuestiones normativas que se
imponen en la educacién publica.

EIPELEP 1997 forma parte del Programa para la Transfor-
macion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Not-
males (PTFAEN)’, desde el cual se gesta un cambio radical en la
perspectiva que debe seguirse para la formacion de docentes en
el pais. El surgimiento de ambos documentos obliga la revision
de las circunstancias en que aparece: una remite forzosamente
al analisis de las condiciones de cardcter académico que existian
en momentos previos a que se promoviera dicho cambio, la otra
se refiere al entorno que condiciona las propiedades de dicho
programa.

El primer aspecto a revisar tiene que ver con el estado de
los conocimientos que le son propios al sistema educativo, tanto
en lo que se refiere a la transmisioén y construccién de saberes,
como a las caracteristicas de operacion; aunque es necesario
aclarar que no se trata de una evaluacion en el sentido tradicional
del término; se trata, en todo caso, de revisar las condiciones
en las que el conocimiento surge, sin que por ello se considere
que se esta realizando un estudio de corte epistemoldgico en
sentido estricto; por eso, la respuesta a la pregunta previamente
planteada no interesa en sf misma, salvo para afirmar una sélida
relacion entre los aspectos que la componen.

La practica politica adquiere connotaciones particulares
cuando se toma como premisa el que “/os enunciados de un discur-
$0.... 1o pueden ser considerados como expresion inmediata de una relacion
social 0 de nna situacion econdmica”"; pot tanto, las consideraciones
de intermediacion surgen rapidamente, el discurso se torna en
un elemento de intermediacion entre las condiciones que se
expresan en las relaciones sociales, traducidas como problemas
sociales y del ejercicio de poder.

Desdeluego, la percepcion de una problematica por parte de
la poblacién no se precipita directamente hacia un clamor por
ratificar y reforzar, o por un cambio, en este caso del sistema

educativo como tal,
tampoco laeducacién
basica o de la educa-
cién normal; queda
simplemente como
lo que pudiera inter-
pretarse a nivel local,
dicha percepcion no
tiene posibilidades de
quedar estructurada
formalmente, es decir
que a ese nivel, la po-
sibilidad de construir
un discurso es mini-
ma., ya que al igual de
c6mo sucede con los
aspectos ligados a la
economia, por ejem-
plo,laapreciacién que
hace la poblacién en

general es en términos

de lo inmediato.

= -

todo discurso forma parte de las practicas politicas. Ahora,

En ese sentido

si éstas no pueden ser concebidas en una relacién directa con
los individuos, ya que estos estan supeditados a las acciones, la
poblacién queda descartada como un participante que actia
conscientemente. Ein caso contrario, la intermediacion del dis-
curso serfa superficial, creemos podria ser un mero enlace inicial,
y los individuos serfan de manera singular y aislada los gestores
de su propio discurso; mds atin en caso extremo el discurso serfa
innecesario como mediacion.

Lo anterior concuerda en general con los procesos de me-
diacién que se presentan entre el individuo y las acciones que
ejecuta y que se ejercen sobre €l. Toda accion que responde a un
proceso disciplinario, por ejemplo, se identifica con el conjunto
de discursos procedentes de diferentes campos, que se dirigen
al sujeto, y entra en contacto con las practicas de manera tal que
la disciplina y el discurso se complementan mutuamente en las
actividades que lleva acabo cada individuo. La disciplina que se
ejerce en un grupo poblacional en modo alguno queda fuera de
lo que se proclama en el discurso.

Desde esa perspectiva, en la delimitacion de la practica
politica, o mejor dicho de uno de sus flancos, existe un hilo
conductor que establece un vinculo entre el discurso y aquella;
la posibilidad de interacciéon se finca en el contenido explicito
del discurso, con un agregado, el que la normalizacién le impone.
En consecuencia la definicién y la clarificacion de lo que se dice
constituyen una estructura en la practica politica.

Por su parte, las circunstancias que llevan a la creacion de
instancias de intervencion sobre la poblacion, si bien se encuen-
tran asidas al texto del discurso, la realidad es que surgen de su
interior, de las practicas propias de cada actividad, desde los
procesos de gubernamentalizacién: dela gubernamentalidad con
el correspondiente contenido de disciplina y de gobierno.
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Laimportancia dela formacion del discurso correspondiente
a un determinado campo es multiple; las relaciones de poder
toman carta de legitimidad en el uso del discurso. De hecho, el
discurso surge entretejido con dichas relaciones de poder, por
lo que la posibilidad de una confrontacién directa con fuerzas
de resistencia disminuye en tanto la presencia del discurso se
amplie y se profundice. Mas aun, el discurso unifica el objeto
en el que se interviene; la unificacién se entiende como requi-
sito para involucrarse, ya que de no ser asi, la ejecucién de las
acciones presenta una dispersion dificil de solventar al tratar de
cumplir con sus objetivos'".

En referencia al sistema educativo, segun las consideraciones
anteriores, adquiere como en cualquier otro campo un alto grado
de especificidad. En el propio PTFAEN, a través del plan de
estudios, aparece undiscurso sintetizado cuando se establecenlos
rasgos deseables para el licenciado en educacion, la emergencia
de estos rasgos esta dada por una situacion de tipo epistémico
con relacion al proceso ensefianza-aprendizaje en la educacion
que se imparte en las escuelas normales.

Enla conformacién del Programa, se encuentra implicito un
discurso especifico en el cuallaidea de politica adquiere y ala vez
proyecta un contenido prospectivo, esto en virtud del abanico de
posibilidades que brinda un objeto unificado; bajo la condicién
que se sefiala, el componente prospectivo enla practica educativa
queda parcialmente en funcioén de un objeto unificado.

El ejercicio politico no se encuentra aislado de los esfuerzos
que ocurren alinterior del campo educativo por unificar el objeto
de intervencién, prueba de ello es el proyecto educativo que se
plantea el Estado para si mismo'. Los alcances de su funcién y
de la interaccion que ocurre con la practica educativa se encuen-
tran legalmente establecidos y plenamente institucionalizados"
a través de los ministerios o secretarfas de educaciéon que cada
régimen gubernamental construye.

En las estructuras formales que se procura cada sociedad,
se expresan los alcances del conjunto de discursos; de hecho,
toda estructura que se construye en una sociedad emerge en-

E1 gercicio politico no se encuentra
aislado de los esfuerzos que ocurren
al interior del campo educativo por
unificar el objeto de intervencion,
prueba de ello es el proyecto edncativo
qgue se plantea el Estado para
5t mismio.

trelazada con un discurso o de un conjunto de ellos en los que
intrinseco a estos se deduce una serie de carencias y aspiracio-
nes de la poblaciéon. La cuestién origina que dependiendo de
la oscilacién en la dinamica de la sociedad, periédicamente se
presentan agudas variaciones en el ejercicio discursivo, las cuales
llevan a proponer la modificacién de una determinada practica;
pero ademds las variaciones ocurren en todos los aspectos que
mantienen algiin vinculo y que se desarrollan al mismo tiempo
y como consecuencia de aquella.

La trascendencia que mantiene la publicacion del PTFAEN,
respecto a las caracteristicas de formacion de los profesionales
de la educacion basica, pone de manifiesto un discurso en cuyo
eje se encuentra, por distintas razones, la postura de una parte
importante de la dirigencia de la Secretarfa de Educacion Publica
(SEP) enun determinado petiodo'. La decision de implementar
un programa que comprenda los multiples aspectos de la forma-
cién de docentes para la educacion basica es una clara muestra
de la necesidad de unificar el objeto de intervencion asf como
una situacioén en que el cambio es una exigencia.

RELACION DE FUERZAS Y PRODUCCION DE CAMBIOS

Cadadiscurso sedefinea partir delaintervencién del conjunto
de relaciones que lo distinguen y situan entre otros tipos de dis-

2915

curso “y en e/ contexto no discursivo en que funciona””. Considerando
al PTFAEN un renglén del discurso que se ha construido en
torno al proyecto educativo del Estado Mexicano, su definicion
proviene de varias vertientes. En otras palabras se forma un
entorno en el cual diferentes fuerzas actian de tal manera que
las correlaciones que se crean hacen posible la unificacion del
objeto; las relaciones de poder tienen como referente el conjunto
de correlaciones que se producen al interior de un campo, con lo
que un elemento para definir las relaciones de poder se encuentra
en el potencial de las correlaciones que las sustentan.

Toémese al Banco Mundial como una de las fuerzas que in-
tervienen para conformar el entorno politico alrededor del cual
el régimen mexicano se desenvuelve. Los planteamientos de esa
institucion con respecto a la educacion sefialan su importancia
como un indicador del bienestar de la poblacién, por lo que, sin
descuidar sus intereses financieros,'® han disefiado un conjunto
de estrategias para proporcionar ayuda — asesorfa y préstamos —
para el desarrollo de programas educativos para los paises que,
desde su perspectiva, asf lo requieren:

la principal contribucién del Banco Mundial debe ser su asesoria,
disefiada para ayudar a los gobiernos a desarrollar politicas educativas
adecuadas paralas circunstancias de sus propios paises. El financiamiento
del Banco sera en general disefiado para influir sobre los cambios en
el gasto y las politicas de las autoridades nacionales."”

LLa educacion es una variable que aparece frecuentemente en
el discurso del Banco Mundial, el cual desde 1990 ha declarado
que “‘e/ ataque a la pobreza’ es su objetivo principal, si bien lo presenta
como una cuestion primordialmente de equidad”'® La estrategia que
dicha institucion sigue para el efecto tiene dos componentes,
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sefialando en uno de ellos la necesidad de “proveer a los pobres
servicios sociales bdsicos, en especial salud primaria, planificacion familiar,
nutriciony educacion primaria”’”® La mencién del dltimo punto llama
la atencion debido a la coincidencia temporal con el surgimien-
to de diferentes reformas educativas, no solo a nivel nacional,
sino también regional; quedando ademas como referencia en la
conformacién del PTFAEN.

Elsistema de correlaciones que en un momento dado se cons-
truye tiene por significado el que las estructuras que componen
la sociedad se mantengan y respondan, aunque sea de manera
paralela, a las manifestaciones de las necesidades de la poblacién;
esto tiene que ver con la posibilidad de que las condiciones
de soberania, segin la nocién de gubernamentalidad, tengan
presencia social en tanto que en las correlaciones existentes se
estipulan las condiciones juridicas predominantes.

El desarrollo de cualquier sociedad implica que, salvo quiza
en épocas muy remotas, poco a poco se han ido instituyendo
sistemas cada vez mas elaborados para ordenar y facilitar las
relaciones de convivencia. Todo sistema, independientemente de
su naturaleza, constituye una organizacién que sienta las bases
de factibilidad en la consecucién de un objetivo. En ese sentido
su funcion es la de acotar de manera mas o menos detallada las
posibilidades de accion.

Evidentemente ningun sistema como tal es permanente,
el hecho de que se haga referencia a un aspecto de la vida en
sociedad no significa por ello que la forma en que se ordena ese
aspecto permanezcainamovible, es decir que todo sistema tiende
aadaptarse alas condiciones del medio en que actiay, en su caso,
cambiar radicalmente. La adaptacion de los sistemas obedece al
conjunto de fuerzas que convergen, aunque no necesariamente
esas fuerzas conducen a la adaptacion, ni la naturaleza de los
intereses de quieneslas ejercen necesariamente se encaminana su
modificacion, lo cual ocasiona que en un momento dado pueda
conducir a sucesos dificiles de moderar, que de hecho hacen las
veces de resistencias que deben preverse y regularse.

En ese sentido, teniendo entre otros antecedentes “/as criticas
a la ‘educacion formal’ realizadas durante la década de los aiios setenta”™,
se busco favorecer un cambio de rumbo de la educacion, en
cuyo resultado se identifica la “sransferencia y difusion de componentes

tecnoldgicos al campo educative™

, lo que en esencia significa una
transformacion en el discurso educativo.

Asi, en el afio de 1984 la formacion de maestros para la edu-
cacion primaria tiene importantes cambios. “E/acuerdo presidencial
del 22 de marzo de 1984, respondiendo a una vieja demanda del magisterio,
establecid el nivel de licenciatura para los estudios realizados en las escuelas
normales, en cualguiera de sus tipos y especialidades;’* la connotacion
que adquiere la cita anterior refiere de manera directa a las si-
tuaciones que pueden darse, por separado o en combinacion,
ligadas a un andamiaje discursivo determinado.

Esa transicién, ejecutada a partir de una determinacion
vertical, denota el contenido de soberanfa que implica llevar
a cabo cualquier accién sustentada legalmente. Se abre, pues,
la posibilidad de interpretar la educaciéon normal como una
educacion de nivel superior, a partir de incorporar la nociéon de
gubernamentalidad, en tanto que se presenta como posibilidad

ningin sistema como tal es

permanente, el hecho de que se haga
referencia a un aspecto de la vida en
sociedad no significa por ello que la

Jforma en que se ordena ese aspecto
permanezca inamovible, es decir gue
todo sistema tiende a adaptarse a las

condiciones del medio en que actria

de desarrollar un tipo especifico de saberes y obliga a repensar
los procedimientos institucionales.

Al margen de las acciones que culminaron en 1984 con la
implementacién de la licenciatura, es factible identificar un ele-
mento discursivo al montar la idea del cambio curricular como
una expresion que surge de la identificacion de nuevas circuns-
tancias desde la practica educativa que se realiza en las escuelas
normales, y que permite crear una plataforma de posibilidades
de accién para la implementacion del PTFAEN, es decir, un
primer paso para la validacién de un nuevo discurso.

Elestablecimiento del nivel licenciatura alter6 todo el sistema
de la educacién normal, generando en principio la necesidad de
construir una nueva concepcion de la formacion de profesores y
del normalismo en general, ya que con el acuerdo mencionado
los centros formadores de docentes quedaroninstituidos formal-
mente como instituciones de nivel superior haciendo equivalente
“la carrera de maestro con los estudios universitarios”™ .

El obligado disefio de un nuevo plan de estudios tuvo impli-
caciones de gran trascendencia para la organizacion, el funcio-
namiento y las tareas por desempefiar por parte del personal, al
mismo tiempo eso generd un ambiente atravesado por fuertes
pugnas laborales. El contraste conla formacion de profesionales
de la educacion basica a cargo del Estado hasta antes de ese afio
lectivo es histérico. La profesionalizacién, como otra forma de
normalizacién en la actividad educativa de quienes se han de-
sempefiado enla formacion de docentes, adquiere caracteristicas
que difieren por completo de lo que le precedia.

Una de las diferencias fundamentales, a partir de ese afio,
se hace notar en los nuevos contenidos tedricos; la inclusion de
estos en el plan de estudios tuvo “e/ sano propdsito de dotar a los
estudiantes de elementos que les permitirian incorporar la prictica y los
resultados de la investigacion a la actividad docente”’** Segun la decla-
racion, se traté de hacer un cambio con la finalidad de aportar
nuevas herramientas a los docentes de educacion basica para el
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el papel del docente pretende ser
mds activo en la manera cémo se
involucra con su labor, lo cual en
si mismo resulta positivo para el
educandoy lo mismo sucede respecto
a la perspectiva con que se asume
el compromiso profesional y los
resultados favorables que se supone
debieron haberse logrado al operar
este plan de estudios.

desempefio de su trabajo, presentando ademads el proceso de
enseflanza-aprendizaje con aires de cientificidad.

La iniciativa de una practica educativa a partir de un ambi-
cioso contenido cientifico vinculado a la investigacion entrafia
un problema fundamental para su eventual legitimacion social;
“el del estatuto, |de] las condiciones de ejercicio, de funcionamiento y de
institucionalizacion de los discursos cientificos.”” El problema queda
insctito en las posibilidades de analisis que se tiene con la no-
cién de gubernamentalidad, especialmente porque un proceso
enseflanza-aprendizaje se convierte en una propuesta de insti-
tucionalizacion.

La propuesta adquiere ese sentido no porque se lleve a
cabo en un espacio formalmente regulado, sino mas bien por
el caricter teleolégico implicito en su desarrollo, que procura
la normalizacién de las actividades que realizan los individu-
os, encauzandolas de acuerdo al marco juridico vigente. De
esta manera, si el discurso cientifico se inserta en el proceso
enseflanza-aprendizaje, su institucionalizacién queda acotada
por las mismas condicionantes de normalizacion.

La trascendencia de la institucionalizacion de un discurso
tiene relacion directa con los objetivos que se persiguen; el
tipo de lenguaje que utiliza, la metodologia de aplicacion de las
propuestas le permiten, en conjuncién con los aspectos disci-
plinares, penetrar en las cosas, los individuos y sus actividades,
de tal suerte que a la larga estos mantienen el significado del
discurso, que por si solo es insuficiente para definir las funciones
de normalizacién formalizadas en las instituciones.

Conceptualizarla educacién normal como educacion superior
tiene implicaciones que van mas alla de una formal modifica-

cién curricular y un grado académico legalmente establecido.
La busqueda de cientificidad representa, por un lado, el reco-
nocimiento de la obsolescencia de una perspectiva educativa,
producto de un marco epistémico en rapida evolucién y de
bases pedagodgicas alejadas de una rigurosidad semejante a la
que detenta la actividad cientifica. Lo anterior no es poca cosa
ya que socialmente un estatus de cientificidad es legitimado con
relativa facilidad. No es gratuito que la educacién universitaria
sea altamente valorada entre otras cosas por su imagen ligada a
la ciencia y la tecnologfa.

Desde otro punto de vista, la incorporacién de la investi-
gacion a la actividad docente de las normales se traduce en el
intento por plantear los problemas educacionales a partir de
circunstancias particulares, cuya referencia no solamente es la
cuestion técnica del trabajo frente a grupo, sino la incorporacion
de categorias sociolégicas hasta antes pocas veces tomadas en
cuenta en la definicién de una practica educativa. De lo que se
habla, pues, es de la constitucién de un discurso, de otra mane-
ra de problematizar el campo de la educacién, es decir que se
pretendio edificar una nueva racionalidad, en la que el trabajo de
los docentes se incorporaria al sustento tedrico de lo que serfa
una praxis en el campo de la educacién, mediante lo que serfa
la investigacion-accion.

NORMALIZACION

En la racionalizacion que se hace — desde el discurso
emergente en el que se inserta el plan de estudios de 1984 — de
los problemas educativos, el papel del docente pretende ser
mas activo en la manera cémo se involucra con su labor, lo
cual en si mismo resulta positivo para el educando; lo mismo
sucede respecto a la perspectiva con que se asume el compro-

miso profesional®

y los resultados favorables que se supone
debieron haberse logrado al operar este plan de estudios. Las
instituciones donde se establecen las reglas de intervencion y
operacion sobre la poblaciéon son el marco en el que la racio-
nalizacién se lleva a cabo.

Cuando se establece el nivel de licenciatura para la educacion
normal, se la ubica formalmente en el ambito educativo de la
educacion superior, cuestion que tiene enormes repercusiones.
Al percibirla de esa manera, todos los aspectos relacionados
con su operacién debieron dar un giro radical para ajustarse a
la nueva situacion; sin embargo, hubo que enfrentar problemas
inesperados y condiciones de trabajo desfavorables, por lo que
los “propdsitos sélo se cumplieron parcialmente y en ciertos casos provocaron
problemas nuevos”™ .

La discusion en torno a lo anterior remite en lo inmediato
al aspecto curricular de la practica educativa en ese nivel. Pero
sigue sin respuesta el porqué del cambio curricular; no se trata
simplemente de afirmar que los conocimientos — saberes — que
se habfan manejado ya no correspondfan a la realidad que en
aquel momento se vivia en el pais. ;O es que ahora esa realidad
obligaba a adquirir una mayor cantidad de conocimientos para
“ensefiar” a leer y escribir?
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Se deduce facilmente la confrontacion entre las perspectivas
delo que representa la formacién de docentes para la educacion
basica en un medio en el que las condiciones sociales, econémi-
cas y politicas sufren un viraje, con una serie de consecuencias
que alcanzan a todos los sectores de la sociedad. Alrededor del
cambio del plan de estudios en 1984 se identifican dos lineas
discursivas presentes en un mismo momento historico, pero
con diferente objetivo.

En principio al extender tres afios los estudios necesarios
para cursar la carrera de profesor dej6é fuera a un numero
no determinado de posibles candidatos®. La cuestién radica
en que no cualquier familia contaba con las posibilidades de
mantener estudiando siete afios en lugar de cuatro a uno o
mas miembros de ésta”; el acceso a la educacion se restringe
para aquellos cuyos trecursos econdmicos son escasos.” El
trasfondo ademas de mejorar la calidad educativa, via una
propuesta curricular novedosa se encuentra en, por ejemplo,
retrasar el ingreso al mercado laboral obligado por condiciones
econdmicas patticulares.’

LLa dindmica con que actdan las relaciones de poder sufre
cambios drasticos, que se ponen de manifiesto en el momento
en que se identifican diferentes discursos, en un mismo mo-
mento, dentro de un mismo campo. La posibilidad de que se
modifique, e incluso de que se suprima un sistema, esta poten-
cialmente relacionada con la presencia de discontinuidades en la
historia de saberes particulares, hecho que se observa en torno
al cambio de perspectiva en la formacion de docentes para la
educacion basica.

Al hablar de discontinuidad en los sistemas se amplia el
rango del problema. En la educacién dichas discontinuidades
se presentan en la forma de problematizar la practica educativa,
dicha problematizacion se refleja en una practica diferenciada.
La inclusion de una asignatura de investigacion en el plan de
estudios de 1984 asi lo muestra. Cada sistema esta sustentado

por un conjunto de conocimientos, los que con el uso cotidiano
conformanundiscurso. Unadiscontinuidad en el sistema implica
una discontinuidad en el discurso y, asi mismo, un cuerpo de
conocimientos diferente al que se ha utilizado.

La diferenciacién en los conocimientos no significa nece-
sariamente que estos fueran inexistentes en una etapa previa
a la de problematizacién, aunque pueda ser el caso; lo que se
pretende afirmar es que las condiciones de exposicion de esos
conocimientos no habfan sido las mas adecuadas para salir a la
luz, en tanto que se conforman de manera subyacente dentro
del mismo discurso vigente.

Las discontinuidades surgen por la propia dinamica social,
econdmica y politica que envuelve una realidad educativa, pero
también es producto de lo que ocurre al interior de ésta; en
la evolucion de los conocimientos se crean nuevos canones
para el proceso ensefianza-aprendizaje, que rompen con la
constriccién que impone un modelo de accionar poco propo-
sitivo o agotado, sin descartar la posibilidad de una situacién
meramente coyuntural de la cual se aproveche para propiciar
el cambio en el discurso. Una discontinuidad ocurre cuando
una relacién de fuerzas presiona lo suficiente para que sus
propuestas salgan a flote en razén de una determinada relaci-
6n de poder, cuestiéon que tendrfa como ejemplo el interés de
que la educacién normal sea la base de una educacién afin a
la tecnologia educativa.

La propuesta de un nuevo plan de estudios parala educacién
normal tiene una de sus raices en el cimulo de conocimientos que
alo largo de un determinado lapso de tiempo se han generado;
esquematicamente son dos fuentes el origen de estos: el que
corresponde a un entorno externo a la practica educativa en la
que se imbrica fuertemente, bien sea porque los aprehende por
su propio interés, como puede ser el conocimiento cientifico
en general, o porque le sea ineludible la ejecucion de acciones
derivadas de otros campos y que impactan en los procesos edu-
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cativos, como puede ser lo relativo a aquellos conocimientos que
conforman determinantes de caracter juridico o econémico.

Otra fuente corresponde a la propia estructura conceptual
construidaal sistematizarlas actividades de ensefianza-aprendizaje
y la proyeccion social que se traza como funcién. Los conoci-
mientos de ambas fuentes al fusionarse entre si, conforman el
discurso que la educacién propone para su practica y en la que
adquiere los elementos que le dan legitimidad, conjugando asf
la accién con otros campos.

LLa organizacién entre los conceptos centrales que integran
un cuerpo de conocimientos en un determinado campo orienta
las acciones que en dicho campos se llevan a cabo; en esa idea
se puede afirmar que uno de los aspectos que influyen en la
constitucién de autonomia® del campo se vincula a la organi-
zacion mencionada. Una de las razones de la aparicién de una
discontinuidad tiene lugar cuando el enlace conceptual es débil
0 escaso, y esto sucede cuando los elementos tedricos que se
utilizan tienen poca solvencia en su desarrollo cuando se trata
de explicar la fraccion de la realidad que les corresponde; o en
su caso cuando la vinculacién entre lo que llamamos fuente
externa e interna en un momento especifico carece de continui-
dad o sentido; es decir, cuando desde un discurso se plantean
tendencias que se lanzan hacia diferentes direcciones o cuando
los discursos de diferentes campos evolucionan en sentidos que
no logran la convergencia en lo que pretenden.

LLa manifestacion de una discontinuidad en las diferentes
posturas conceptuales y funcionales — el discurso — en un campo,
si bien que inicialmente es dificil apreciarla por la dificultad para
identificar las discrepancias, o bien por el caracter de imposicion
que se ejerce sobre las practicas, es posible reconocerla en el
momento en que, desde el ambito oficial en el que se desar-
rolla y reproduce un discurso dominante, y sin renunciar a su
postura, se da entrada a las propuestas que se generan con la
problematizacion de una situacion, en el marco de un cambio
en la correlacion de fuerzas.

Enlos cambios curriculares parala formacion de profesores,
la diferenciacién conceptual creada mantiene un cierto empalme
en el que se aglutinan conceptos comunes, debido en parte a
que el origen de la nueva propuesta es el cuerpo conceptual
previo, pero también a que existe una serie de conductas que no
es posible erradicar de inmediato, cuestién que se vincula a la
capacidad del discurso para dotar de significados a las acciones
que realizan los diferentes sectores de la poblacion, identificada
aqui como el cuerpo de docentes que integran subsistema de
educaciéon normal.

Con todo, existe un limite temporal en la permanencia de lo
que se entenderfa como una interseccién de elementos concep-
tuales y que tiene que ver con la rigurosidad que paulatinamente
se da en la ejecuciéon de la propuesta curricular, aunque desde el
punto de vista formal y si se quiere juridico existan fechas precisas
para la validacion de uno de ellos. También es posible que por
atender el marco formal que valida un saber en especifico, el
primer discurso se someta a una metamorfosis para encubrirse y
poder seguir presente; en este caso no se trata de modificaciones
naturales o evolucién natural del discurso, no es una reescritura

del mismo para fijar su individualidad; aunque las mutaciones
pueden ser tan radicales que desfiguran el discurso original
convirtiéndolo en algo irreconocible e incoherente.

Enla nocién de gubernamentalidad aparece ahora una con-
frontacién entre propuestas diferenciadas de procedimientos,
analisis y reflexiones en el campo educativo. Las propuestas
por su parte no tienen su origen fuera del marco normativo de
la institucién que le es propia, aun cuando desde otros ambitos
existan pronunciamientos con relacion a las funciones y objeti-
vos que el campo educativo debe concebir como propios. Con
cada propuesta que se disefia se tiene en el nucleo disciplinar las
posibilidades que recomponen la concepcion de institucion, en
cuanto a que la normalizaciéon que opera dentro de un marco
juridico se realiza entrelazada con el discurso que paulatinamente
se construye, en correlacion con las caracteristicas disciplinares
imperantes.

Se tienen dos planos: lo propiamente juridico, que correspon-
deaunasituacion formal de origen discursivo, yun planteamiento
de correlaciones que tiene su posibilidad de manifestacion, y de
hecho su fuerza, en la disciplinaridad. El discurso queda acotado
entonces por el ejercicio del poder via de la disciplina, la que
subyace en todala extension del discurso. Se dice que se encuentra
acotado porque a pesar de contener un recorte ineludiblemente
juridico, lo que hace que se conserve el consenso es el ejercicio
disciplinar porque, sin éste, lalegitimacion delas formas juridicas
se dificultan y llega el momento en que se desintegran.

Las condiciones de legitimidad son el resultado, en principio,
mas que de la propia evolucion, de los conocimientos al interior
de un campo — con toda la validez que pudiera tener el contenido
y tigurosidad de dichos conocimientos™—, de las condiciones de
aceptacion por parte de los actores que operan al interior de las
fuerzas presentes en el campo correspondiente, de la conmuta-
ci6én y renovacion de los elementos en que se sustentan, y eso
es parte de la conformacion discursiva.

La diferenciaciéon que ocurre en los discursos lleva al es-
tablecimiento de nuevos objetivos. Estos, ademas del sentido
innovador que implica su adopcién, arrastran situaciones de
inercia heredadas de discursos a los que previamente se estuvo
ligado, o de situaciones de caricter extremo, pero que pasan a
integrarse, si se quiere a manera de contrapeso, a las acciones
que se llevan a cabo con la finalidad de cumplir con los objetivos
emergentes™

CONCLUSION

LLa modificacion curricular de 1984 se caracterizé por un am-
plio contenido de asignaturas en el plan de estudios, propiciando
la fragmentacion y dispersion de los esfuerzos del estudiante
con la consecuente dificultada para lograr la articulacién de los
contenidos. Se adjudic6é una idea de cientificidad que no fue
encauzada adecuadamente, ya que el énfasis del plan de estu-
dios se ubicé en las disciplinas teéricas, marginando ademas lo
referente a los propésitos y contenidos de la educacion basica,
fin ultimo del proceso formativo en cuestion.
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la permanencia jerdarquica de un
discurso en una sociedad estd dada
a partir de la congruencia con
otros discursos en otras dreas de
intervencion_y con la capacidad de
adaptacion del propio discurso.

Segin se deduce del PELEP 1997, la tendencia discursiva
se orientd en sentidos diferentes, ya que el énfasis en los con-
tenidos tedricos desvio la atencién del sentido de la formacion
profesional al marginar el conocimiento necesario sobre las
condiciones del trabajo en el aula y las del medio que circunda
los centros escolares. En otras palabras, se perdi6é de vista la
finalidad de la formacién docente en tanto que los contenidos
de la educacién basica no se atendieron con la profundidad
requerida; de manera semejante, el énfasis en el trabajo tedrico
tuvo como consecuencia una “escasa_familiarizacion con el trabajo
real del maestro y con las condiciones de funcionamiento de las escuelas. . .
[y] una escasa vinculacion entre contenidos de las asignaturas pedagdgicas
y diddcticas, y su aplicacion en el desemperio del maestro.”

Elsefialamiento anterior nos llevaa entender que la diferencia
que existe entre discursos tiene su origen en la manera c6émo
actuan las relaciones de fuerza en un determinado campo. Es-
timamos también que los cambios en planes y programas de la
educacion normal no son un producto directamente generado
en las propias practicas institucionales de este tipo de escuelas,
entendiéndolos mas bien como producto del conjunto de sinergias
que emergen al contactar las perspectiva que sobre la educacion
tienen los distintos organismos con interés en este campo del
quehacer social (instancias gubernamentales, sindicatos, grupos
e instituciones nacionales e internacionales que por su propia
naturaleza adoptan un criterio particular acerca de como debe
ser la educacioén).

Es en ese sentido que la pauta de soberania y gubernamen-
talidad adoptado por el gobierno federal al implementar las
reformas en cuestion adquiere centralidad, de ahf las diferentes
propuestas curriculares manifiestas en 1984 y 1997. La reforma
ademads propici6 la modificacion de la dinamica académica y
politicadelasinstituciones, creandose nuevas practicas en dichos
ambitos, practicas que se aparecen, por ejemplo, en la forma
de acercamiento al trabajo docente por parte de los alumnos
normalistas en las instituciones de educacion basica, hecho que
se da a la par de la creacién de figuras no contempladas con

anterioridad, como son la de tutor y la de asesor para acompafiar
dicho acercamiento.

No esta de mas mencionar que todo ello tuvo como marco
sucesivas etapas de descentralizacién administrativa, lo que se
tradujo en una nueva perspectiva para el trabajo burocratico-
administrativo; queda clara una practica discursiva orientada a
modificar el contexto del sistema educativo, es decir adaptar la
realidad al contenido del discurso.

En ese orden de ideas, se dice que un discurso contiene
elementos que generalizan la propuesta de acciones a ejecutar
en la poblacién, que bien puede dirigirse tanto a un sector muy
especifico como al grueso de la poblacion. Los objetivos que
se plantean como parte del ejercicio del poder se ponen de
manifiesto en el discurso, en el que ademas se fijan los limites
para actuar. Las alternativas de operacién surgen en conjunto
con elementos discursivos de otros campos, de tal manera
que en determinado momento se conviertan en acceso para
la generacion de alternativas. Asi mismo crea la posibilidad de
que las funciones que determina tengan la posibilidad de fluir
de una dependencia o instancia a otra, sin que en el fondo la
estructura administrativa y operativa sufra alteraciones que la
hagan cambiar radicalmente.

ILa forma de intervenir en las diferentes actividades de la
poblacién incluye no solamente los contenidos y objetivos; la
manera de intervenir forma parte del propio discurso, de hecho
las lineas que define el campo de los objetos en que es posible
intervenir no se establecen por el objetivo sino por el aspecto
en cuestion, la manera de intervenir.

Lo anterior crea nuevas posiciones y si es el caso, nuevas
funciones, del sujeto con respecto a sus acciones. La cuestion
no deja de ser cada vez mas compleja: las posiciones y funciones
que resultan nuevas son una respuesta a lo cambiante de las
condiciones en el ejercicio del poder y en las caracteristicas de
las relaciones de poder.

El discurso debe adaptarse a las condiciones que genera
y a las condiciones que, aunque no provengan de su propia
accién, repercuten en sus funciones y resultados. Pero también
es cierto que las nuevas funciones son una respuesta a los dis-
cursos emergentes; la permanencia jerarquica de un discurso
en una sociedad esta dada a partir de la congruencia con otros
discursos en otras areas de intervenciéon y con la capacidad
de adaptaciéon del propio discurso. La emergencia de otro
discurso desde el contenido de uno vigente lleva al quiebre,
cuando no se llevan a cabo ajustes o cuando la congruencia
entre el discurso primero y los discursos que le han sido afines
o complementarios, o subsidiarios, desaparece por influencia
de cualquier tipo.

En el caso analizado, las relaciones de fuerza, llamense poder
gubernamental, sindicatos, Banco Mundial, etc., de una u otra
forma pretenden la construccién de nuevos sujetos educativos
y transformar la realidad institucional de acuerdo a los discur-
sos dominantes o hegemonicos, inclusive sin importar tanto la
consistencia entre ellos, como el cumplimiento de sus fines, los
cuales se manifiestan enlos procesos productivos y disciplinarios
que garantizan la gubernamentalidad.
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Notas
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La idea de sistema se aplica en razén de que la practica educativa cruza las
relaciones sociales desde diferentes dangulos, y presupone un determinado
grado de homogeneidad operativa contenida en unalégica general constitutiva
de una estructura, misma que evita se diluyan sus elementos constitutivos en
el transcurso de las acciones que se llevan a cabo.

El término puede entenderse como las propuestas y la significaciéon de la
problematica a que atiende desde una faceta tedrica y politica especifica; se
conceptia como una especie de resultado de las condicionantes que establece
la racionalidad que se adopta en determinado campo. Como discurso no se
considera, pues, la “mera expresion del pensamiento de un sujeto, ya como
reflejo mas o menos aproximado de una realidad dada. Se trata, por el con-
trario, de asumir su consistencia prictica mostrando tanto sus condiciones
histéricas de posibilidad como su capacidad de constituir dominios de objetos
y asignar sus lugares a los sujetos. Analizar las formaciones discursivas...
[lleva a] centrarse en la consideracién de las articulaciones complejas de las
practicas que intervienen en, y son posibilitadas por, su constitucién histérica.”
SALAZAR, Luis C. Michel Foucault: un ejercicio de critica materialista. En:
La herencia de Foucault. p. 20-21.

Id. ibid., p. 21.

El contenido del Articulo 3° constitucional (texto del 5 de marzo de 1993) es
un ejemplo de como el discurso politico y el educativo, asi como sus respectivas
practicas se conjugan: “II. El criterio que orientara a la educacion... a) Serd
democratico considerando ala democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.”” CAMA-
RA DE DIPUTADOS, LVII Legislatura (México), Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones. México: Ed. Miguel Angel
Porraa 2000, p. 1142.

SALAZAR, Luis C. op. cit., p. 21.

CAMARA DE DIPUTADOS, LVII Legislatura (México) (2000) op. cit., p.
1142.

SEP. Plan de estudios para la licenciatura en educacion primaria 1997.
México, 1997.

Id. ibid., p. 4.

La propuesta del PTFAEN se derivé del Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000, en el que se sefiala la urgencia de ejercer una “accion intensa y
adecuadamente preparada para consolidar a las escuelas normales y mejorar
de manera sustancial su funcionamiento.” En: SEP (1997) op. cit. p. 22.

FOUCAULT, M. Saber y verdad. Madrid: Ed. La Piqueta 1985. p. 69.

En cierta medida la unificacién del objeto se encuentra proxima a la idea de
sistema, en tanto que un rango minimo de homogeneidad es indispensable
para la operacion de éste.

Articulo 3°. “Todo individuo tiene derecho de recibir educacion... La edu-
cacién preescolar, primaria y la secundaria son obligatorias” En: Derechos
del Pueblo mexicano (2000) op. cit., p. 1142.

La institucionalidad se aprecia plenamente en el texto siguiente: “De acuerdo
con las disposiciones de la Ley General de Educacion, este plan de estudios
tendra vigencia en todos los planteles publicos y privados que ofrecen la
formacion inicial para profesores...” En: SEP (1997), op. cit., p. 5.

Sin asumir que a lo largo del periodo se ha conservado una perspectiva
invariable de los objetivos y caracteristicas metodologicas de la educacion,
un hecho que permite fijar, un tanto arbitrariamente dicho periodo, es a
partir de la fecha en que México ingresa a la OCDE (1994); situaciéon que
llevé a la incorporacion de un parimetro de comparacion de los niveles de
eficiencia educativa, al mismo tiempo que atender las recomendaciones con
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respecto a la calidad y cobertura educativa, especialmente para la educacion
basica.

FOUCAULT, M. Foucault, M. (1985) op. cit., p. 50.

Es necesatio asumir que al auspiciar determinadas politicas publicas, existe
detras una idea que las orienta, les da soporte e impone las condiciones para

llevarlas a cabo.

7 WORLD BANK, 1995 p. xxiii. En: CORAGGIQO, J. L. (1997). Las propue-

stas del Banco Mundial para la educacion: ;sentido oculto o problema

de concepcion? Disponible en: <www.mec.es/cide/espanol/investigacion/
rieme/documentos/files/coraggiol.pdf>. Acceso en: 15/01/07.

Id. ibid., p. 7.

WORLD BANK. World Development Report 1990. Poverty, Oxford Univer-
sity Press, 1990. p. 138. En: CORAGGIO, J. L. Las propuestas del Banco
Mundial para la educacién: ¢sentido oculto o problema de concepcion?
Disponible en: <www.mec.es/cide/espanol/investigacion/rieme/documen-
tos/files/coraggiol.pdf>. Acceso en: 15, jan., 2007.

MARTINEZ BOOM, Alberto. De la escuela expansiva a la escuela
competitiva. Dos modos de modernizacién en América Latina. Bogota: Ed.
Anthropos, 2004. p. 163.

Id. ibid.

SEP. (1997), op. cit., p. 15.

Id. ibid.

Id. ibid., p. 17.

FOUCAULT, M. Foucault, M. (1985) op. cit., p. 65.

El caracter disciplinario de lo que se entiende como compromiso profesional
es un claro ejemplo de la sutileza con que los individuos se incorporan a las
acciones dirigidas a la consecucién de un objetivo, cuyo origen no es necesa-
riamente el interés particular de cada individuo.

SEP. (1997), op. cit., p. 17.

“Entre el ciclo escolar 1984-1985 y el de 1990-1991 la matricula de la carrera
de profesor de educacién primaria pasé de 72.100 a 26.500 alumnos.” Desde
luego en la disminucién concurren otros factores que, aunque no se discuten
en este trabajo, es necesario reconocer su existencia. En: SEP. (1997), op. cit.,

p. 15.

La duracién dela carrera era (y es) de cuatro afos; en cuanto a las condiciones
académicas para el acceso a la educacién normal, hasta antes de 1984 tenfan
como antecedente académico el nivel de secundaria, pero al momento de que
se le designa a los estudios de normal el nivel de licenciatura los requisitos
de ingreso son los mismos que para cualquier carrera universitaria, esto es,
contar con el bachillerato.

Durante el ciclo escolar 1981-1982 la matricula en las escuelas normales
llegd a su punto maximo, con 333.000 alumnos, de los cuales 157.400 eran
estudiantes para profesores de educacién primaria. “La duracion de los
estudios y la garantia de contar con una plaza al término de la carrera —
condiciones que ninguna otra profesién ofrecia — fueron, sin duda, factores
que influyeron decisivamente en el crecimiento acelerado de la demanda
por ingresar a las escuelas normales publicas.” En: SEP. (1997), op. cit., p.
13.

Los alcances del presente trabajo no permiten abundar en el tema; los co-
mentarios por tanto solamente sefialan algunos elementos del discurso que
se encuentran presentes y que no necesariamente se hacen explicitos, pero
que en la prictica son el basamento de muchas decisiones que se ¢jecutan
sobre la poblacién. Se identifica una visién politica, en tanto intervencién

sobre la poblacién, eminentemente pragmadtica y que de alguna manera
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atiendelas condiciones sociales valoradas cuantitativamente; es decir, ademas
de los requerimientos de atencion directa en el sistema educativo, se parte
de un andlisis de aspectos tales como las caracteristicas demograficas, la
oferta y tipo de empleo, las condiciones socioeconémicas de la poblacion,
las posibilidades de desarrollo econémico segun el tipo de actividad a que
se esta dedicado, etc.

Aun cuando se habla de autonomia, ésta no debe entenderse como un ejercicio
absoluto, sino de su ocurrencia en diferentes grados.

Para orientar la reflexién con la nocién que de éste desarrolla M. Foucault,
el término quiza deba ser el de saber, ya que adquiere una connotaciéon mas
precisa.

Cabe hacer notar, en ese sentido, la participacién de los profesores norma-
listas en una etapa de consulta para el cambio en el plan y programas de
estudio, quienes sin embargo no intervinieron en el disefo de PTFAEN.
También es necesario sefalar que el PTFAEN arranca solamente con
la Licenciatura en Educacion Primaria y posteriormente se incluye las
licenciaturas en Educacién Preescolar y Educacion Secundaria (1999),
para continuar con las licenciaturas en Educacion Fisica y en Educacién
Especial, en 2002y 2004, respectivamente; estos dos tltimos casos permiten
reafirmar la tesis de la gubernamentalidad en los procesos educativos y de
las politicas correspondientes, ya que se ponen en marcha en un régimen
gubernamental diferente al que dio origen al PTFAEN, lo cual en México
es significativo.

3 SEP. (1997), op. cit., p. 18.

ABSTRACT

Luisde Jesiis Reyes Veyna. Teacher education, standardization,
and governability: deciphering study plan changes in
Mexican teacher education.

Governability is a political concept that is easily displaced toward
edncational discourses, especially teacher education. The perspective
adopted in this article has in the Mexican teacher education
curricnlum changes, of the 1984 and 1997 reforms, the concretization
of standardization practices derived from government policies.
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RESUMEN

Luis de Jessis Reyes Veyna. Educacion normal, normalizacion
y gubernamentalidad: para descifrar el cambio en los
planes de estudio de la educacion normal mexicana.

La gubernamentalidad es un concepto politico que se desplaza fi-
cilmente hacia los discursos educativos, en especial, el de formacion
de docentes. La perspectiva de andlisis que se adopta en este trabajo
tiene en los cambios curriculares de la Educacion Normal de México,
ocurridos en las reformas de 1984y 1997, la concrecion de las pricticas
de normalizacion derivadas de las politicas gubernamentales.
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