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EDUCACAO AMBIENTAL — INSTRUMENTO
PARA O DESENVOLVIMENTO DE UMA
SOCIEDADE SUSTENTAVEL

Gilsane de Arruda e Silva Tomaz

Resumo

A autora discute a Educagao Ambiental (EA) como instrumento de persuasio de uma politica publica de Gestdo
Ambiental necessaria para o gerenciamento do bin6mio economia e meio ambiente, e ainda de superacio da in-
sustentabilidade da sociedade atual. O artigo apresenta também retrospectiva histérica da EA e sua relagdo com o
contexto escolar. Aborda as principais correntes da EA e faz uma avaliacdo desse instrumento em conformidade

com os critérios sugeridos por Baumol e Oates (1979) e Jacobs (1991).

Palavras-chave: Educacido ambiental; Politica ptblica; Sustentabilidade; Meio Ambiente.

CONSIDERACOES INICIAIS

ParaMoraes' (1997) o paradigma cientifico atual, gerado com
base na teoria da relatividade e na fisica quantica, exige uma nova
visao de mundo, diferente daquela do paradigma cartesiano-
newtoniano, que propicia uma visao fragmentada da realidade
e desconectada do contexto. As exigéncias atuais requerem uma
visao de mundo construtivista, interacionista, sociocultural e
transcendente, pois necessatio se faz compreender que o mundo
e a vida humana fazem parte de uma teia de relacdes e o ser
humano ¢ o fio particular dessa teia.

HEsse paradigma adota o principio de totalidade e da interco-
nectividade entre os fen6menos existentes na natureza, ou scja,
uma visao ecoldgica que prevé a interacdo entre 0s organismos
vivos e o mundo da natureza, e esta, como conjunto de todos
os seres, considera que todos estdo inseridos em processos
ciclicos da natureza e de forma interdependente, o que leva a
uma consciéncia sobre a importancia da Terra como um bem
comum, como a casa de todos. Inclui-se, também, a preocupag¢io
com a cultura e a sociedade.
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Hssa atitude ecolégica é chamada de holismo ou visao
holistica. E uma visdo de mundo que vem se contrapor a visio
dualista, fragmentada e mecanicista do paradigma anterior, que
separa o ser humano da sua unidade. J4 a concep¢io holistica
se coloca em uma relacio dialética entre os fendmenos, e sua
esséncia € ecologica, e, na sua visio, o individuo e a natureza ndo
estdo separados, mas formam um conjunto uno e indissociavel.
Assim, qualquer agressdo a natureza €, também, uma agressio
ao homem.

Estapercepgcio nos faz concordar com Boff? (1999) ao se refetir
a0 cuidado que devemos ter com o planeta e com a necessidade
de passarmos por uma alfabetizacdo ecoldgica, revendo nossos
habitos de consumo e, principalmente, para desenvolvermos uma
ética do cuidado. Sob essa ética e considerando os grandes pro-
blemas ambientais que o planeta Terra vem enfrentando (chuva
acida, o aquecimento da atmosfera, a destruicio da camada de
0z6nio, o desflorestamento e a superpopula¢ao), que ultrapassam
as fronteiras nacionais e sio tratados de forma global porque
afetam a vida de todos os seres vivos no planeta, nos remetem a
uma preocupacio da Gestdo Ambiental que ¢é a sustentabilidade
vista como um conceito que integra e unifica.

Conforme a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente em
seu relatorio Nosso Futuro Comun?’ (1991), o desenvolvimento
sustentavel tem que atender as necessidades do presente sem
comprometer o direito de as geragdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: de
necessidades, principalmente daquelas essenciais aos pobres do
mundo, que devem receber prioridade; e a no¢ao das limitacoes
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que o estagio da tecnologia e da organiza¢io social impoe ao
meio ambiente, que impedem o atendimento das necessidades
presentes e futuras. Um grande desafio do desenvolvimento
sustentavel, além de satisfazer as necessidades e as aspiracoes
humanas, ¢ melhorar, através de politicas adequadas, a qualidade
de vida das pessoas sem desprezar as relagdes entre 0 homem
e a natureza, as quais ditam o que ¢é possive/ em face do que ¢é
desejdvel’ (1999).

De acordo com Almeida® (1998), antes da década de 80, em
decorréncia das falhas de mercado, a intervencao governamental
eraencarada como algo necessario em diversas areas, como forma
de organizagao socioeconomica. Entretanto, na década passada
comega a ser reivindicada uma maior liberdade de atuagao para
os mercados, através da desregulamentacio, ficando apenas a
area ambiental como uma exce¢do, porque mercados livres ndo
sdo eficientes nas relacGes entre a atividade econdmica e o meio
ambiente. Nessa area houve um crescimento e umaboa aceitacio
nas regulamentagdes e nas politicas publicas implantadas.

HEssa ascensio da politica ambiental nas agendas governa-
mentais e de outras institui¢Ges foi acompanhada, também, por
debates sobre a eficacia de seus instrumentos. Foi questionada
a adocao de instrumentos de controle direto sobre o uso de
recursos naturais por alguns paises da Organizacao para Coope-
racao e Desenvolvimento Econoémico, em defesa dos chamados
mecanismos econoémicos, e apontou-se uma crescente esperanca
nos chamados instrumentos voluntarios. Quando se fala de
Instrumentos Voluntarios estamos falando de instrumentos
de politicas publicas, tais como a educa¢ao ambiental, o compor-
tamento proativo etc., que procuram, através dos sensos éticos,
morais e civicos, promover mudancas de atitude das pessoas
ou instituicbes buscando interromper comportamentos que
degradem o meio ambiente.

A esperanca, nesse caso, sera a adog¢ao de instrumentos dessa
natureza, principalmente da Educagaio Ambiental.

A Educacao Ambiental, hoje assumida pelas politicas pu-
blicas de governos e por diversas empresas e organizacoes nao
governamentais, constitui um importante instrumento para a
construcao de uma sociedade sustentavel. Entretanto, ela deve se
revestir de uma postura critica, apontando para transformacoes
radicais nas relacdes do homem com a natureza e seu processo
de intervencao na historia.

EDUCAGAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA DE GESTAO AMBIENTAL

Antes, porém, de tecer comentarios sobre a Educacio Am-
biental enquanto instrumento de politica publica, ¢ fundamental
citar os principios que devem existir por tras de politicas publicas
para a sustentabilidade, elencadas por Cavalcanti © (1999). Con-
forme esse autor, o primeiro principio ¢ o de que o crescimento
significa sempre, de alguma forma, degradagiao do meio ambiente,
e o0 processo econdémico precisa servir-se da natureza de um
modo mais duradouro, sébrio e saudavel, ao contrario do que
vem ocorrendo atualmente. Requer, aqui, diferenciar o cresci-

0 crescimento significa senpre,
de alguma forma, degradagao
do meio ambiente, e o processo
econdomico precisa servir-se da
naturea de um modo mais
duradouro, sobrio e sandavel

mento econémico, que esta associado a crescimento material e
quantitativo, da economia do desenvolvimento sustentavel, que
deve ser vista como uma alternativa a esse conceito.

O segundo principio diz respeito a escala do sistema eco-
némico que estd relacionada com o conceito de capacidade de
suporte, resiliéncia e limites do ecossistema. Hssas preocupacoes
nao podem ser esquecidas ou ignoradas ao se elaborar politicas
publicas. Outro principio importante ¢ dispor de um sistema
consistente de informagdes para medir o desempenho econo-
mico de um pafs ou regidao, que deve ser feito nao sé pelo puro
consumo material como, também, apreendido pela qualidade
de vida da populacio.

Hsses principios orientam a defini¢do das politicas publicas
parao desenvolvimento sustentavel que deverio ser elaboradas no
contexto de principios éticos relativos ao bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Dessa forma estaremos assegurando a sintonia
existente entre a economia e o meio ambiente, considerando
a natureza como referéncia para a escolha da escala 6tima das
atividades econdmicas.

Diversas sdo as classificacbes dos instrumentos de politicas
publicas utilizados na gestao ambiental, com o foco no desen-
volvimento sustentavel. Baumol e Oates’ (1979) classificam-nos
em: Persuasao Moral; Controles Diretos; Processos de Mercado;
Investimentos Governamentais. Jacobs® (1991), pot sua vez,
classifica-os em: Mecanismos Voluntarios; Regulamentacio;
Incentivos Financeiros; e Gastos Governamentais. Dentre esses
instrumentos vamos nos ater apenas nos de persuasao, vez que
0 nosso foco é a Educacao Ambiental considerada como tal.
Pois bem, os instrumentos de Persuasio Moral podem ser enu-
merados da seguinte forma: (1) fornecimento de informacoes,
(2) tradicao comunitaria e comunal, (3) educacao ambiental, (4)
comportamento proativo e (5) publicidade.

Hsses instrumentos de persuasio buscam compromissos
éticos e morais de uma pessoa no sentido de que ela interrompa
um comportamento que manifestamente degrada o ambiente.
Nesse entender, esses instrumentos sao mais eficazes quando
¢ vantajoso para a sociedade e para o individuo que seja inter-
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rompida a degradacio; nao existem, entao, limitacoes para que
o individuo aja, mas ele ndo o faz.

Um aspecto positivo dos instrumentos de persuasio ¢ o seu
efeito de dispersao, pois ao persuadir o individuo na mudanca de
comportamento para resolver um determinado problema am-
biental ele pode mudar suas atitudes também em relagao a outros
problemas ambientais. Apresentam, porém, algumas limita¢oes
como instrumentos de politica ambiental, que sio:

* nemtodasas pessoas sio igualmente sensiveis a consideracoes
morais, éticas ou civicas;

* a responsabilidade da efetivacdo da politica recaira sobre
aqueles mais sensiveis aquelas recomendagdes;

* osoutrosindividuos assumem a posturade caronasdapolitica,

recebendo os beneficios sem arcar com seus custos; e
* nao hé certeza da permanéncia dessa politica em decorréncia

da mudanga de comportamento (comportamento a longo

prazo).

Entretanto, mesmo com essas limitacoes entendemos que a
sua utilizagdo em parceria com outros instrumentos pode obter
resultados positivos. Nesse contexto, passaremos a abordar a
educag¢io ambiental enquanto instrumento de persuasao moral
que ¢, identificando seus pressupostos conceituais e as possibi-
lidades de uma pratica transformadora rumo a uma sociedade
sustentavel.

De infcio convém ressaltar que somente a partir da Lei
Federal n® 6.938°, de 1981, ¢ que tivemos uma base legal mais
consistente para a execu¢ao de uma Politica Nacional de Meio
Ambiente. Importante e decisiva contribuicio foi dada com a
promulgacio de Constituicao Federal de 1988, a qual trouxe um
capitulo dedicado exclusivamente ao assunto, tornando o meio
ambiente saudavel um direito de todo cidadao brasileiro.

Em consequéncia do tratamento constitucional dado ao
tema, os 6rgaos governamentais envolvidos tiveram que ela-
borar estudos que tivessem o objetivo de promover um amplo
Programa de Educagio Ambiental no Brasil, concretizando
assim, o conteudo na Carta Magna. Foi aprovado, entdo, em
21/12/94 0 PRONEA — Programa de Educacio Ambiental, que
traga principios e diretrizes para a area. De enaltecer, também,
que a Lei n° 9.795, de 27.04.99", instituiu a Politica Nacional
de Educacio Ambiental e definiu os niveis e modalidades da
sua efetivacdo no sistema educacional (educac¢io nao formal
e formal). Vale consignar que, além desses dispositivos legais,
varios outros foram editados com o intuito de tornar efetiva
a obrigatoriedade da educacdo ambiental. Nao ha davidas de
que conseguimos avangar muito em matéria de suporte legal as
questdes do meio ambiente, o que teve reflexos na escolha de
instrumentos de politicas publicas.

A Educacao Ambiental, adotada como um instrumento de
politica publica, ainda é um tema relativamente novo, porém
muito se fala sobre a sua importancia, embora pouco se pet-
ceba de acdo priatica e efetiva de todos os atores sociais que se
interessam pelas questoes ambientais. As a¢oes de Educacio
Ambiental desenvolvidas, quando desprovidas de um olhar critico
da realidade social, cultural e econ6mica apresentam normalmente

um carater de descontinuidade reducionista e com um enfoque
essencialmente naturalistico, que mascara as verdadeiras causas
dos problemas ambientais. Outro problema ¢ a descontinuidade
administrativa do governo, o que caracterizaa mavontade politica
para com os programas de educacio ambiental.

Para Leonardi'? (1999), a Educacio Ambiental ainda nio
adquiriu o szatus de politica publica, pois a construcio da cida-
dania envolve a consecucido de politicas publicas, definidas de
forma clara e discutida com os segmentos da sociedade civil e
politica. E, sob o seu ponto de vista, ainda ndo chegamos nesse
patamar em nossa pratica politica. Reigota'® (1998) fortalece
essa ideia quando enfatiza que a Educacio Ambiental deve ser
entendida como educagio politica, pois ela deve reivindicar e
preparar os cidadaos para exigir justica social e cidadania nacional
e planetaria, tendo sempre a ética presente nas relagdes sociais
com a natureza.

Essas analises afirmam que a Educacdo Ambiental nio
contém uma especificidade, trabalhando de forma isolada e
desconectada. Ela s6 tem sentido se for entendida como um
instrumento que aponta para as transformagoes da sociedade
em direcdo de novos paradigmas de justica social e qualidade
ambiental. Entretanto, para isso ¢ necessario um repensar da
Educagio Ambiental enquanto pratica pedagogica apolitica e
acritica, alterando e superando as limitagdes com as quais sao
tratados hoje os temas ambientais pelos mais diversos atores
sociais que lidam e se interessam por essas questoes.

ANTECEDENTES HISTORICOS DA EDUCAGAO AMBIENTAL

Ao analisar os antecedentes histéricos percebe-se que a
questao ambiental emergiu como um problema em escala
mundial, que gerou reagbes sociais e despertou a populacio

Um aspecto positivo dos
instrumentos de persuasao ¢ o
seu efeito de dispersao, pois ao

persuadir o individuno na mudanga
de comportamento para resolver unmz
determinado problema ambiental ele
pode mudar sunas atitudes também
em relagdo a ontros problemas
ambientats.
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para uma sensibilidade e conscientiza¢io ecolégica. A evolugio

do movimento e da consciéncia ambientalista foi matrcada por
encontros internacionais organizados para discutir, estabelecer
diretrizes, normas e objetivos para o problema.

A preocupacio com o meio ambiente ndo é nova, 0 mo-
vimento ambientalista surgiu na década de 60 e coincide com
grandes movimentos sociais, politicos e culturais, entre eles o
movimento hippie, o rock-and-roll, aliberagao sexual e as drogas,
o feminismo, o movimento negro e outros. Os movimentos
sociais dessa época criticavam o estilo de vida, os valores ¢ os
comportamentos de uma sociedade consumista e depredadora.'*
(LEONARDI, 1999).

Em 1970, o termo “educa¢io ambiental” passa a ser adotado
nos Estados Unidos e nos paises do Reino Unido, e o termo
“ambiente” passou a fazer parte da agenda mundial. Nessa
época, o estudo do Clube de Roma, conhecido como Os Liwites
do Crescimento, é considerado alarmista e severamente criticado
pelos economistas, pois alertava para a necessidade de alterar
ou ajustar o modelo de desenvolvimento econémico adotado,
que poderia levar a humanidade a um colapso.

Acontece também, em 1972, a Conferéncia de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano®, que faz
recomendag¢des aos paifses para criar programas internacionais de
educagio ambiental com o objetivo de educar o cidaddo comum
para que este manejasse ¢ controlasse seu meio ambiente. Foi
considerada um marco histérico politico internacional, além de
chamar a atencido do mundo sobre os problemas ambientais.

Em 1975 acontece o Encontro de Belgrado, que tragou os
principios basicos para um programa internacional de educagio
ambiental consolidado em um documento chamado Carta de
Belgrado'®. Em 1977, a primeira Conferéncia Intergovernamen-
tal sobre a Educagio Ambiental, em Thilisi’, organizada pela
UNESCO e pelo PNUMA (Programa das Nagoes Unidas para

o Meio Ambiente), constitui-se em um ponto de partida de um
programa internacional de educagdo ambiental, definindo sua
natureza, caracteristicas e objetivos.

Em 1987 ocorre a Conferéncia Internacional de Moscou'®,
que analisou as dificuldades e as conquistas da EA desde a Con-
ferencia de Thilisi. Entretanto, as avaliagoes foram ofuscadas
pela publicagdao, no mesmo ano, do Relatério “Nosso Futuro
”1% que tratava de preocupacdes, desafios e esforcos
comuns, como: busca de desenvolvimento sustentavel, o papel da

Comum

economiainternacional, populagdo, seguranca alimentar, energia,
industtia, desafio urbano e mudancainstitucional (DIAS; 1998).%
Em 1988, foi promulgada a Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil®, contendo um capitulo sobre o meio ambiente.

Em 1992 é realizadaa Il Conferéncia sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento®, com a participacao de 170 paises, da qual
se otiginou a Agenda 21% ¢ o Tratado de Educacio Ambiental
para Sociedades Sustentiveis ¢ Responsabilidades Global*,
elaborado por ONGs reunidas em um férum paralelo.

Desses encontros surgiram documentos oficiais, dos quais
emergiram critérios orientadores para o desenvolvimento de uma
propostade Educagao Ambiental que inicialmente foram aceitos
como referéncia neutra e utilizados de forma relativamente acri-
tica pelos agentes sociais envolvidos com a questao ambiental.
Entretanto, os ultimos documentos escritos apresentam avangos
a0 incorporarem as questoes sociopoliticas no intetior da pro-
posta de educagao ambiental, assim como criticas a0 modelo de
desenvolvimento capitalista® (LIMA, 1999).

A EDUCAGAO AMBIENTAL E O CONTEXTO ESCOLAR

Adefini¢ao mais aceitado que vem a ser Educacio Ambiental
¢ ainda a consagrada na Conferéncia de Thilisi (SATO, 1994),
(Gedrgia, antiga URSS), a saber:

Educacdo Ambiental é um processo de reconhecimento de valores e
clarificagao de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades
e modificando as atitudes em relagdo ao meio, para atender e apreciar
as inter-relacGes entre os seres humanos, suas culturas e seus meios
biofisicos. A educagdo ambiental também estd relacionada coma pratica
das tomadas de decisoes e a ética que conduzem para a melhoria da
qualidade de vida.

E considerada até hoje como um marco histérico na evolu-
¢do mais contemporinea deste novo corpo de conhecimentos
e de suas metodologias de aplicacio. Conforme Dias (1991)
77, a partir desta conferéncia, realizada em 1977, definiram-se
principios basicos da educagao ambiental, dos quais citaremos
alguns:

* considerar o meio ambiente em sua totalidade, ou seja, em
seus aspectos naturais e criados pelo homem, tecnolégicos

e sociais (econdmico, politico, técnico, histérico-cultural,

moral e estético);

*  constituir um processo continuo e permanente, comegando
pelo pré-escolar e continuando através de todas as fases do
ensino formal e n3o formal;

32

B. Téc. Senac: a R. Educ. Prof., Rio de Janeiro, v. 35, n.3, set./dez. 2009.



e aplicarum enfoqueinterdisciplinar, aproveitando o conteddo
especifico de cada disciplina, de modo que se adquira uma
perspectiva global e equilibrada;

* concentrar-se nas situacdes ambientais atuais, tendo em conta
também a perspectiva historica;

* considerar, de maneira explicita, os aspectos ambientais nos
planos de desenvolvimento e de crescimento;

* ajudar a descobrir os sintomas e as causas reais dos proble-
mas ambientais, e destacar a complexidade dos problemas
ambientais; em consequéncia, a necessidade de desenvolver
o senso critico e as habilidades necessarias para resolver os
problemas.”

Para que esses principios sejam colocados em pratica, faz-se
necessaria uma nova consciéncia. O educador Gadotti, em Feijé
(2000),” considera que nio se pode perder de vista o enfoque
sistémico do meio ambiente, enxergando o planeta como uma rinica
comunidade de géneros, espécies, reinos, educacao formal, informal e ndo
formal, incorporando e adotando uma consciéncia planetaria e
uma pedagogia que tenha como meta formar cidadios com
uma ética planetaria e reorientar o processo da educag¢ao rumo
a uma ecopedagogia.

Weil, citado por Feij6 (2000), educador e consultor da ONU
em educagio paraa paz, nos colocaemalerta quando diz que “ndo
se pode ignorar o 6bvio: nao haverd nma segunda terra para ser destruida”.
% Chama a atencdo, também, para este momento importante de
sintese, de integracio e globalizagao, em que a humanidade esta
tendo a chance de colar as partes que ela mesma fragmentou;
para isso propde a visao holistica que se inspira em métodos
ativos, dirigindo-se a pessoa como um todo. Ainda em Feijé
(2000), Arruda complementa essa preocupacio, quando divulga
a ideia “da necessidade de nos educarmos para uma ontra dimensao: a
compreensdo de que somos uma parte da natureza e que a ela estamos
conectados, intimamente”. '

Encontramos, aqui,umagrande oportunidade de trabalharmos
coma Educa¢do Ambiental dentro da perspectiva da interdiscipli-
natidade, de forma continua e permanente, com varios olhares nas
questoes ambientais, analisando os fatores ecoldgicos, politicos,
sociais, economicos e culturais, propiciando um tempo de recons-
trugao de objetivos, praticas, tarefas, metas e posicionamentos
direcionados a uma educagio para a sustentabilidade.

Trabalhar com a EA ¢ ter a oportunidade de transformar
habitos e atitudes que afetam o meio ambiente e, consequente-
mente, a qualidade de vida das pessoas. Assim, a EA nio pode
se limitar a aulas em disciplinas especificas, ¢ preciso desenvolver
um trabalho dentro de uma proposta interdisciplinar. Conforme
o local em que ¢ exercida ela recebe classificacoes diferencia-
das, como formal, ndo formal ou informal. Leonardi (1999) as
interpreta da seguinte maneira:

*  Modalidade formal: atividade que compde o universo escolar,
praticada dentro ou fora da sala de aula ou da escola, junto
com outras disciplinas ou nio, possui conteidos, metodologia
e meios de avaliaciao claramente definidos;

*  Modalidade nao formal: é exercida em outros e variados espagos
davidasocial,adotando metodologias, componentes e formas

de acio diferentes da formal. E pouco registrada, mas muito
exercida pelas diversas entidades, como sindicatos, ONGs,
empresas, secretarias de governo, associacoes de classe, igrejas
e outras.

*  Modalidade informal: nao possui compromisso com a continui-
dade, nio é necessario definir claramente sua forma de acio
e metodologia. E realizada em outros e variados espacos da
vida social. Ex.: meios de comunicacio escrita e falada. >

Assim, dentre as varias possibilidades, ¢ fundamental que os
educadores ambientais trabalhem em uma perspectiva holistica
despertando os aspectos da relacdo entre as pessoas e o meio
ambiente e suas implicagdes, para uma sociedade sustentavel
e para uma educacdo que desperte a cidadania, acreditando na
capacidade da humanidade de criarum desenvolvimento ambien-
talmente sustentavel. Entretanto, essa questao nao passa apenas
pelo desenvolvimento econdmico e tecnolégico, mas também
pelas relagdes de poder que se apropriam dos beneficios desse
desenvolvimento (GUIMARAES, 2000). 33

As PRINCIPAIS CORRENTES DA EDUCACAO AMBIENTAL

Uma constatacao que ¢ levantada na analise de educacio e
meio ambiente é a de que ndo ha uma educacio para o ambiente,
mas varias, em decorréncia das concepgdes de mundo, de socie-
dade e da questdo ambiental existente. Nao existe, entdo, uma
uniformidade entre as propostas educativas na area ambiental.

¢ fundamental que os educadores
ambientais trabalhem em uma
perspectiva holistica despertando
0s aspectos da relagdo entre as
pessoas e o meio ambiente e suas
implicagoes, para uma sociedade
sustentavel e para uma educagao que
desperte a cidadania, acreditando na
capacidade da humanidade de criar
um desenvolvimento ambientalmente
sustentavel.
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Antes, porém, de discutirmos as correntes de educagdo ambiental
¢ preciso ter claro que esta subjacente a elas a concepgiao de
meio ambiente que embasa a proposta educativa. Sorrentino,
em Lima (1999), classifica as principais correntes de educacio
ambiental da seguinte forma:

* Conservacionista —se organiza em torno da preocupacio de
preservar os recursos naturais intocados, protegendo a flora
e a fauna do contato humano e da degradacio, conduzindo
ao uso racional dos recursos naturais e a manutencao de
um nfvel 6timo de produtividade dos ecossistemas naturais.
Nesta corrente, o meio ambiente é tomado como sinonimo de
natureza, ¢ 0 homem nio é considerado nesse contexto.
Dessa forma, os processos educativos sio descompromis-
sados com a transformacio da realidade.

*  Educagio ao art livte — inspira-se em propostas cientificas ¢/
ou filosoficas de conhecimento da natureza e de sensibilizacio
a0 autoconhecimento.

*  Gestdo Ambiental — possui forte implicagio politica e
desenvolve uma critica ao sistema capitalista e a sua logica
predatéria em defesa dos recursos naturais e da participacao
democratica da sociedade civil na resolu¢ao dos problemas
socioambientais que vivencia.

*  Economia Ecoldgica — inspira-se no conceito de ecodesen-
volvimento, preocupa-se com o formato do desenvolvimento
sustentavel. Desdobra-se em duas tendéncias diferentes que
polarizam o debate ambientalista no final do século, sdo elas:
a que defende a proposta do desenvolvimento sustentavel e
que redne empresarios, agentes governamentais e membros
de algumas ONGs; e a que advoga a ideia de sociedade sus-
tentavel, se opondo ao atual modelo de desenvolvimento e
ao grupo anteriormente citado, por considera-lo adepto do
statns quo.

As tendéncias citadas permitem identificar, conforme o au-
tor”, quatro conjuntos de objetivos com os quais se identificam

a educagao dirigida ao meio
ambiente deve ser democratica,
participativa, critica,
transformadora, dialdgica,
multidimensional e ética, critérios
estes que afirmanm a necessidade de
politizar a questdo ambiental.

distintos projetos de educacao ambiental, como os biologicos,
espirituais/culturais, politicos e econdmicos. Assim, é reconhecida
a diversidade de abordagens da questao ambiental na educagio.
Entretanto, o carater reducionista fica claro, pois as propostas
pretendem reverter os processos de degradagao apenas através
da mudanca de atitudes conservacionistas.

Pata o autor™, as propostas educacionais desenvolvidas afit-
mam que o reducionismo técnico ésimplificador e deformadorao
reduzira complexa multidimensionalidade da tematicaambiental,
sem considerar que esta ¢ precedida e condicionada por razdes
politicas e sociais. Outra tendéncia é reduzir a questio ambiental
a um problema ecoldgico que ¢ limitante e enganador, porque
retira dela uma de suas caracteristicas fundamentais, que ¢ a de
unir realidades, articular e relacionar dimensées complementa-
res que constituem uma totalidade. Destaca-se, também, nessa
linha de analise a leitura individualista e comportamentalista da
questdo de educacio ambiental que, ao revelar uma compreen-
sdo parcial do problema, além de nio questionar as causas que
ddo origem ao problema socioambiental, foca apenas os seus
efeitos aparentes.

Posicionamento dessa natureza, refor¢a o autor, sio expli-
cagbes dicotomicas e fragmentadas da realidade que levam a
uma compreensao despolitizada e alienada, uma vez que impos-
sibilitam vislumbrar os motivos politicos e a relagao existente
entre as suas multiplas dimensoes. Outro equivoco ¢ atribuir as
responsabilidades pela destruicio ambiental ao homem enquanto
espécie genérica, sem considerar que este vive em sociedades
formadas por grupos e classes sociais com poderes, atividades
e interesses diferenciados.

Nesse contexto, para esse autor a educacio dirigida ao meio
ambiente deve ser democratica, participativa, critica, transfor-
madora, dialégica, multidimensional e ética, critérios estes que
afirmam a necessidade de politizar a questio ambiental. Assim,
a pratica pedagogica a ser adotada deve se pautar em principios
éticos, politicos e epistemoldgicos que propiciem a realizacao
de uma educacio transformadora, comprometida com a vida,
a liberdade, o interesse e o bem-estar da maioria da populacio
(LIMA,1999). 7

Assim, com essa consciéncia estaremos utilizando o ins-
trumento de politica publica de educa¢io ambiental de forma
correta e contribuindo para a construcio de um novo modelo
de desenvolvimento socioecondmico, mas nao havera transicio
de um modelo de sociedade de desenvolvimento insustentavel
para o sustentavel sem mudancas de mentalidades e compor-
tamentos.

Sabemos que os resultados desse instrumento apresentam-
se a médio e longo prazos e que sio um processo dinamico,
em permanente construcio. Porém, se os atores sociais nao
adotarem uma postura mais critica com relagdao as questoes
ambientais e ndo a entenderem como um ato politico, voltado
para a transformacao social, teremos dificuldades de despertar
nas pessoas uma postura ética e solidaria em relagdo ao meio
ambiente, valorizando o exercicio da cidadania e gerando
atitudes adequadas a prote¢ao ambiental que podem ter con-
sequéncias sociais.
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AVALIACAO DO INSTRUMENTO DE PERSUASAO — EDUCACAO
AMBIENTAL

Sdoapresentados por Baumol e Oates(1979) e Jacobs (1991)*
alguns critérios para avaliagao de instrumentos de gestao ambien-
tal: eficicia, eficiéncia, custo administrativo, motivacio/incentivo
ao esforco maximo, aceitagao politica, equidade, permanéncia
e interferéncia minima com decisées privadas. Estes critérios
nos possibilitam entender porque modelos racionais propostos
nao sao implementados na pratica. Faremos, em seguida, uma
avaliagdao da Educagao Ambiental como instrumento de politica
publica a luz de cada um dos critérios citados:

1. Eficicia: permite atingir objetivos/metas estabelecidas com
um elevado grau de certeza. A Educacdo Ambiental ndo é
eficaz a curto prazo, porque os programas que sao implan-
tados nio atingem os objetivos/metas com elevado grau
de certeza, em decorréncia da incerteza da permanéncia
da mudanca do comportamento. Porém, a longo prazo ela
podera ser eficaz, principalmente se for usada com outros
instrumentos de politica ambiental.

2. Eficiéncia: busca-se usar recursos de forma a gerar a maior
relacao beneficio-custo. Os bens e servicos ambientais tém
muito pouco peso nas decisdes politicas por nio serem
quantificados e transacionados em mercados. Em Educagao
Ambiental ¢ muito dificil mensurar a relacio beneficio-custo.
Uma politica eficiente é aquela que atinge o ponto em que os
custos marginais de redugao e os danos marginais sao iguais.
As vezes, a ineficiéncia institucional, que pode comprome-
ter o sucesso de programas bem planejados e estudados, é
ocasionada muito mais por falta de determinacio politica do
que por limitagdo de recursos.

3. Custo adpiinistrativo: a execucio/implementacio de um instru-
mento de politica exige esforgo e recursos fisicos, humanos
e financeiros. Se ja houver uma infraestrutura estabelecida o
programade Educa¢ao Ambiental terd um custo relativamente
baixo, pois os custos indiretos ja serdo rateados na estrutura
citada, ficando apenas os custos diretos com a equipe, o
material de consumo e os deslocamentos necessarios. Nao
se pode esquecer nesse momento de considerar a realidade
socioecondémica da comunidade em que se vaiaplicar o referido
programa. Entretanto, certos Programas de Educacao Am-
biental nao formal e informal apresentam custos elevados.

4. Motivagio/ incentivo ao esforco mdximo: caractetistica de um ins-
trumento de estimular uma redugio da degradagio/poluicio
além do limite superior fixado pela autoridade publica. A
Educagao Ambiental pode ter essa caracteristica, uma vez

que partindo da visao sistémica do meio ambiente, das agdes
articuladas com os seus pares, atuando interativamente e
acompanhando os avangos na defesa ambiental o individuo
fica estimulado a ultrapassar os limites estabelecidos.

5. Aceitagao politica: o instrumento deve ser aceito pelos segmentos
da sociedade. Nesse aspecto, podemos dizer que a Educacgao
Ambiental ¢ viavel politicamente, pois os temas ambientais
atendem aos diversos interesses politicos. Percebe-se que a
Educagao Ambiental é hoje mais divulgada na midia.

6. Equidade: Os critérios dejusti¢a social sio diferentes conforme
o caminho escolhido. Estio presentes na sociedade diferentes
concepgoes de educagio e, como consequéncia, diferentes
projetos de Educagao Ambiental, considerando as diferentes
realidades com as quais nos deparamos no cotidiano. Nao
podemos permitir a homogeneizagao do discurso e da com-
preensio da Educacio Ambiental. O sistema social nao pode
sersustentavel alongo prazo seadistribuicao dos beneficios e
prejuizos forinjusta, principalmente com uma grande parcela
da populacio condenada a pobreza. Precisamos promover o
desenvolvimento socioecondmico equitativo da humanidade
e integrado a preservacio do meio ambiente. Para isso, sao
necessarias novas bases culturais, seguindo uma nova ética
social e ambiental que tenha repercussdes economicas e
politicas.

7. Permanéncia: certos instrumentos de politica s6 funcionam
na época em que estdao vigorando. Essa ¢ a grande duvida
da Educa¢io Ambiental, pois alguns autores questionam a
permanéncia dessa politica a longo prazo.

8. Interferéncia minima com decisoes privadas: em uma sociedade
baseada em decisdes privadas/individuais, instrumentos
que oferecam varias opgdes aos agentes sociais para que
um objetivo ambiental seja alcancado sdo preferiveis aos
instrumentos que oferecam uma unica opgao. Nesse aspecto,
a Educacio Ambiental ndo interfere nas decisdes privadas
dos agentes econoémicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, entdo, que a economia e o meio ambiente nio se
encontram em pélos opostos. Ao contrario, através da Educacio
Ambiental podemos caminhar juntos em busca de uma socie-
dade sustentavel, atendendo aos principios do novo paradigma.
Ha necessidade de que o meio ambiente seja transferido, sem
danos, as geragGes futuras, o que se pode fazer somente através
do emprego de politicas de desenvolvimento sustentavel.
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a natureza nao pode ficar de fora
do raio de visdao dos formuladores
de politicas priblicas. Deve-se,
portanto, procurar continuamente
harmonizar os dois objetivos

Paraisso,anaturezanio pode ficar de fora do raio de visao dos
formuladores de politicas publicas. Deve-se, portanto, procurar
continuamente harmonizar os dois objetivos —desenvolvimento
econdmico e conservagio/ preservagio ambiental.

E preciso nio esquecer que ndo existem decisdes econdmicas
que nio afetem o meio ambiente, e que alteracdes ambientais
também podem provocar impactos econoémicos. Cabe a Edu-
cagio Ambiental, enquanto instrumento de politica de gestio,
promover de forma critica a leitura dessas relages e contribuir
efetivamente com o desenvolvimento de uma sociedade ambien-
talmente sustentavel, pois assim estaremos todos colaborando
para salvar a nossa mae TERRA.

O desafio para os educadores ambientais estd lancado, com-
pete a cada um rever a sua pratica pedagogica e contextualiza-la
na multiplicidade de pontos de vista que envolve a questdo
ambiental e a educacio, adotando uma postura mais critica,
participativa e comprometida com o exercicio e a ampliacido
da cidadania.

Conforme Leonardi (1999), a educagio ambiental deve sair da
retdrica e da ingenuidade, aprofundar sua agdo, conseguir novos aliados, mas
sem perder de vista os seus objetivos®. Essa responsabilidade ndo pode
ficar inica e exclusivamente nas maos dos educadores ambientais.
Necessario se faz que outras categorias profissionais se juntem
a eles, abandonando as posturas especializadas e se colocando a
servico de um futuro melhor através de ages conjuntas.

A Educacio Ambiental ¢ um instrumento que oferece o
suporte a sustenta¢ao dos principios nos quais esta pautado um
processo de Gestao Ambiental. Nesse entender, devera estimular
o cidaddo a ser cogestor do sistema ambiental, contribuindo para
a transformacao do atual modelo de sociedade dentro de uma
perspectiva de formacio da cidadania planetéria.

A questio ambiental tornou-se alvo de preocupacées de
empresas ¢ governos. Tem-se aprendido muito com os erros
ambientais que foram e estdo sendo cometidos, mas, por outro
lado, ha um preco a se pagar pela degradacao do meio ambiente.
O processo seria mais simples e menos oneroso para a sociedade
se fossem adotadas politicas de gestao ambiental utilizando-se
do instrumento educacional como forma de incutir no homem
condutas de carater preventivo.

Afinal, o homem, apesar da sua racionalidade, ¢ um ser
criativo e tem condi¢des de propor uma mudanga no teor
do crescimento econdmico, conciliando-o com o desenvol-
vimento, buscando um bom gerenciamento e a manuten¢io
dos recursos naturais.
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ABSTRACT

Gilsane de Arruda e Silva Tomaz. Environmental education:
instrument to develop a sustainable society.

The anthor discusses environmental education as an instrument to
argue the case for a public policy of environmental management
necessary to manage the binomial economy and the environment, as
well as overcome the unsustainability of current society. The article
also presents a historical retrospective of environmentaleducation and
u1s relation to the school contexct. It discusses the main environmental
education currents and assesses this instrument according to the criteria

suggested by Baumol and Oates (1979), and Jacobs (1991).

Keywords: Environmental education; Public policy; Sustainability;
Environment.

RESUMEN

Gilsane de Arruda e Silva Tomag. Educacién ambiental:
un instrumento para el desarrollo de una sociedad
sostenible.

La antora discute la Educacion Ambiental (EA) como un instru-
mento de persuasion de una politica priblica de Gestion Ambiental
necesaria para la gestion del binomzio economia y medio ambiente y
para la superacion de la falta de sostenibilidad de la sociedad actual.
E/ articulo presenta también una retrospectiva historica de la EA y
de su relacidn con el contexcto escolar. Aborda sus principales corrientes
y hace una evalnacion de dicho instrumento de acuerdo con los criterios
sugeridos por Banmol y Oates (1979) y Jacobs (1991).

Palabras clave: Educacion ambiental; Politica priblica; Sosteni-
bilidad; Medio Ambiente.

B. Téc. Senac: a R. Educ. Prof., Rio de Janeiro, v. 35, n.3, set./dez. 2009.

37



