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MODERNIZACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
NA “UNIVERSIDADE DO TERCEIRO
MILENIO”’: PERSPECTIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL.
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Abstract

This article examines the concept of public university put forward by Darcy Ribeiro with the creation of the Northern

Rio de Janeiro State University, which was born under the controversial sign of the spokesperson of the emerging

civilization and the cradle of autonomous thinking to accelerate regional development. In order to achieve this, the

very paradoxes of the relationship between technology, modernization, and cultural autonomy were faced. They

also require a new response to theoretical and epistemological dilemmas. The article defends the view that a trans-

formational project can not be thought out in isolation from the daily struggles between governments, scientists,

businesspeople, and workers.

Keywords: University; Northern Rio de Janeiro State; Science; Technology; Darcy Ribeiro; Regional Development.

INTRODUGCAO

Ao se percorrer lugares tais
como as induastrias ceramicas em
distritos do municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ e os laboratérios de
ciéncia e tecnologia da Universidade
Estadual do Norte Fluminense, aquela
batizada por seu mentor intelectual,
Darcy Ribeiro (1922-1997), como
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“Universidade do Terceiro Milénio”,
buscamos, inicialmente, compreender
a articulacao de cendrios distintos e
sua posicao relativa no espaco social,
que nao omitem relacdes hierarquicas
entre agentes e praticas sociais. Os
distanciamentos entre os objetivos da
Universidade e as demandas regionais
ainda reproduzem a dicotomia
“tradicao versus modernidade”, que,
ao invés de explicar a complexidade
do real, acaba por impedir a
proposicio de solu¢cdes. Nossa
pesquisa possibilitou questionar os
rumos da “intervencdo modernizante”,
acalentada pela Universidade que
se propoe inaugurar uma “nova
era” numa regido pauperizada e,
concomitantemente, prospera, ao
dar voz a pluralidade dos atores que,
juntos, compdem o setor produtivo
na regido!. Tratamos, antes, de
estudar os sentido de “regiio” e

de “desenvolvimento” para que
pudéssemos observar os paradoxos
do “desenvolvimento regional”. A
partir deste primeiro estudo, ousamos
tecer consideracdes sobre o lugar (ou
nao-lugar) da Universidade nesse
cendrio, cuidando de observar que a
critica de conceitos permite revisoes
de metas e estratégias de acao. Assim
sendo, apostamos na possibilidade
da interacao positiva entre UENF e
setor econdmico em Campos dos
Goytacazes e regido, sob a condi¢ao
de se problematizar as relacoes sociais
que conformam tal espaco e definem
modalidades de desenvolvimento
regional.

A expressio Norte Fluminense
tem uma inegavel eficicia simbdlica
que nao corresponde efetivamente
a uma realidade homogénea. A
nocio de pertencimento a um
territorio, identidade. regional —
aparentemente definitiva — desfaz-se
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quando focalizadas as dimensoes
econdmica e simbdlica as lutas sociais
pela apropriacio e redefinicio do
espaco e de seu imaginario. De fato,
defini¢cdes politico-administrativas
de uma circunscricao territorial
tém por efeito a naturalizagdo do
espaco social na medida em que o
encerram em uma nog¢ao identitaria
comum, quando, na verdade, o que se
verifica é a constituicio contraditoria
de realidades. Uma regiao nao esta,
portanto, dada; antes, € construida.

O apontamento de fendmenos
macrossociais, abrangendo formacoes
histéricas situadas no que se delimita
consensualmente centro e periferia no
capitalismomundial, constituiu (eainda
constitui) uma tematica vigorosa na
investigacao econdmica e socioldgica,
resultando em diferentes abordagens,
sobretudo no pensamento social
latino-americano. O desenvolvimento
¢ uma das molduras discursivas
dessa ampla temaitica, constituindo
atualmente expressao polissémica
devido 2a sua apropriagcio por
diferentes grupos de interesse e
vertentes ideoldgicas. Substantivo
que sempre implica adjetivagoes.
Desenvolvimento pode ser social,
econOmico, industrial, tecnologico,
sustentavel, humano, dentre outros.
No contexto latino-americano do pés-
guerra, desenvolvimento conformou
a orientacao basilar de teorias
e politicas que, em diferentes
experiéncias nacionais, buscavam
direcionar os impasses da insurgéncia

e consolidacio da modernizacio
periférica. A idéia fundamental
nessas intervencoes era, por meio
da industrializacdao, incorporar no
sistema produtivo de cada pais as
inovagoes tecnolégicas desenvolvidas
nos paises centrais provendo assim a
“continua elevagdo da produtividade
do trabalbo e da renda” (VIOTTI,
200D

O desenvolvimento, comumente
vinculadoanog¢iodeprogresso,assume
um carater fluido na maioria dos
discursos norteadores de pesquisas e
politicas publicas hoje, assim como nas
diferentes percepcoes reproduzidas
no cotidiano. Para Gustavo Ribeiro
(apud MONTIBELLER-FILHO, 2001)?,
desenvolvimento é uma ideologia
dotada de forca persuasiva, seja no
discurso capitalista liberal, seja no
discurso socialista, ja que agrega “uma
nogcdo universalmente desejada™
inerente 2 idéia positiva de melhoria
e/ou progresso. No entanto, hd de
perguntar: “melhoria para quem?”,
ou ainda “como segmentos sociais
distintos podem ser sujeitos do que
definem como melhoria?”. As idéias
de desenvolvimento e progresso
sa0 menos exatas do que se poderia
desejar e sio reiteradas de forma turva
na vida social.

Dialogamos comas contribuicoes
dos cientistas sociais contemporaneos
José Luis Fiori, Otavio Dulci e José
Luis Vianna da Cruz, especificamente
em “O véo da coruja: para reler
o desenvolvimentismo brasileiro”
(2003)°, “Itinerdrios do capital e seu
impacto no cendrio inter-regional”
(2002)° e “Modernizacdo produtiva,
crescimento econémico e pobreza
no Norte Fluminense (1970-2000)”
(2004)” que, em conjunto, convidam-
nos a uma releitura do tema do
desenvolvimento no caso brasileiro.
O sentido de trazer a luz esse debate
esta na proposicao de que algumas
das questoes nele contidas podem nos
ajudar na interpretacao do discurso
politico e académico que legitimou
a proposta da “Universidade do
Terceiro Milénio” nessa regiao.

desenvolvimento
é uma ideologia
dotada de forca
persuasiva, seja no
discurso capitalista
liberal, seja no
discurso socialista,
ja que agrega
“uma nogao
universalmente

desejada”

POSSIVEIS CORRELACOES
HISTORICAS DA
MODERNIZACAO
BRASILEIRA NO NORTE
FLUMINENSE

Embora niao se pretenda fazer
uma analise do intercurso Coldnia-
Império-Republica, brevemente,
hia de se lembrar que, para Fiori
(2003)8, a dissolu¢ao do pacto
colonial luso-brasileiro nao alterou
significativamente os principios
basilares de uma economia agrario-
exportadora cristalizados em um
sistema produtivo mercantil-escravista,
dirigido despoticamente por elites
espraiadas no territério, que lograram,
ainda na Colonia, “aliancas politicas
internas™, mobilizadas em assegurar
suas esferas de domina¢io na vigéncia
de suas “relacoes com o exterior’”,
No entanto, a reordenacao politica
interna erigiu-se em uma série de
enfrentamentos dentre essas mesmas
elites, cujos segmentos inteiravam
movimentos insurgentes, orientados
na busca da condug¢ao autarquica de
seus respectivos dominios regionais.
A consolida¢ao do Império brasileiro
definiu-se nio necessariamente
na insuficiéncia dessas rebelides
— derrotadas todas pelo poder
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central —, mas pela sustentaciao
desse mesmo poder na “autonomia
local dos senhores do café e do
acticar’'. A relativa estabilidade do
Império observou na continuidade da
escravidio, mais do que na “for¢a de
sua Guarda Nacional’'?, um limite 2
expansio dos fatores desagregadores
inerentes a dispersao desses
potentados rurais, representados
com major ou menor envergadura
em um “regime politico parlamentar
extremamente excludente, porém
solido e duradouro™3.

Impressiona essa conjugacio de
interesses (mais complementares
do que divergentes) na oficialidade
do poder de grupos dirigentes da
classe dominante no germinal Estado
nacional do periodo imperial, mesmo
quando evidenciada no pensamento
de um idedlogo conservador como
Oliveira Vianna (1883-195D, que
nio deixou, contudo, de prover
uma antecipacao critica primorosa
dos contornos dessa instituicio na
sociedade brasileira, mesmo que
dimensionados implicitamente em
sua obra. Nao entrando no mérito
sobre os aspectos que demandariam
um maior aprofundamento sobre a
idéia de nagcdo em Oliveira Vianna,
cujo carater seria manifestado
talvez em sua énfase na “derrota do
elemento estrangeiro, representado
no fidalgo adventicio ou no luso
comerciante” e no “triunfo completo
do elemento nacional, representado
principalmente na alta nobreza
fazendeira’>, convém notar sua
descricao da atmosfera que envolviaa
interacao das variantes dessa minoria
dominante, afoitas em acercar-se do
“Rei e depois do Principe Regente’:

Essas trés classes se defrontam, incon-
fundiveis e hostis, nas intimidades da
Corte, junto ao Rei. Os nobres da terra,
opulentados de engenhos e fazendas,
com o seu histérico desdém pelos
pedes e mercadores. Os mercadores,
conscientes da sua riqueza e da sua
forca, suscetibilizados por esse desdém
ofensivo. Os lusos transmigrados, com
a prosapia das suas linhagens fidalgas
e o entorno impertinente de civilizados
passeando em terra de barbaros. (VI-
ANNA, 1938)10

A predominincia de agentes do
reino ja instalados ou remediados
inicialmente nessa burocracia
trasladada para a Colonia, suplantada
apos 1822 pelo acirramento entre a
“nobreza daterra’ e os “mercadores”
— constituindo o primeiro verdadeiro
esteio sociopolitico do Império —,
reside uma ilustracio aproximada do
aparelho estatal atual, assentado a
um s6 tempo como meio e fim das
lutas sociais hegemonizadas por
setores dominantes, concorrentes
da “definicdo dos pardmetros de
sustentagdo da dominacdo politica™’
em ambito nacional:

Essas trés classes, de 1808 a 1822, bus-
cam preponderar no pais e na Corte.
Encaram-se, por isso, no Paco, cheias de
prevencoes reciprocas e animosidades
indissimulaveis. Os primeiros conflitos
coriscam, rapidos, naquele ambiente
de hipocrisias e cortezanismos. Emi-
grados, burgueses e fazendeiros, todos
disputando renhidamente pela conquista
de empregos e honrarias, procuram
lisonjear e atrair a magnanimidade dadi-
vosa do Rei. (VIANNA, 1938)18

Os “parametros” até entio
estabelecidos sofreram uma inflexao
irreversivel, compreendida por Fiori
em conformidade com um conjunto
de mudancas que se estenderia
até a Primeira Guerra Mundial.
O ciclo iniciado no Império, com
a insercio do Brasil na divisiao
internacional do trabalho através da
producio agromercantil exportadora,
estreitamente relacionado a
configuracio do setor cafeeiro,
requereria a mutacao do modo
de produc¢ao mercantil escravista
em suas formas de organizaciao
do trabalho, na medida que a
“propria utilizacdo de mdo-de-
obraassalariada, desde 1870, por

parte dos cafeicultores paulistas,
Jja anunciava o solapamento das
relacées de producdo dominantes
e o nascimento de relacoes
mais propriamente capitalistas”
(FIORI, 2003)".

Ainda na andlise de Fiori, o
destecho vitorioso da Guerra do
Paraguai, que alcou os militares

(aolado dos cafeicultores) ao primeiro
plano da politica brasileira, e a
influéncia ascendente da poténcia
imperial inglesa corroboraram
para por fim ao trabalho escravo,
conformando um cenario favoravel
a derrocada do governo central. A
quebra igualmente paradigmaitica
do bipartidarismo, protagonizado
por liberais e conservadores em sua
tradicional alternancia parlamentar,
sob o manto do poder moderador,
estava fortemente abalada com o
advento dos Partidos Republicanos.
Estes municiavam pautas de acao
inovadoras, articulando forgas sociais
que impulsionavam a abolicio do
regime escravista, deflagrando, assim, o
término do “fatorbasico de integracdo
nacional e de sustentagdo da ordem
politica alinhavada pelo Império”.
A instauracido da Republica, sob o
manto agora militar, correspondia
a um novo momento desse longo
ciclo de “descentralizagdo do poder
estatal”®®, posto que a pressio de
forcas sociais nao mais se encerrava
na polaridade senhor-escravo, dado
o incremento da urbanizacio de uma
parcela expressiva da populacio.
Os antagonismos vividos entre 1889
e 1898, envoltos na definicio das
“regras de organizacdo e gestdo das
varias instancias locais do poder
estatal e as linhas a serem seguidas
pelas suas politicas econdémicas”!,
eram dinamizados no confronto
entre a proposta defendida por
militares (imersos no jacobinismo)
de uma conducao centralizadora
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do Estado, visando 2a ‘“realizacdo
das reformas necessdarias’*’, e a
salvaguarda do principio “liberal-
Sfederativo”, proveniente das tomadas
de posi¢io no seio do “liberalismo da
oligarquia paulista”. Os reveses no
enfrentamento das revoltas ocorridas
no sul (Farroupilha) e no norte do pais
(Canudos) deixaram em suspenso o
consenso em torno da centralizacio
do poder, com o declinio do peso da
instituicio militar no aparelho estatal.
A resolucio desse embate passou a
fincar-se nas “raizes da supremacia
oligarquica e da begemonia de
interesses agromercantis ligados ao
cafe’.

Fiori ressalta ainda que, na
tessitura dessa nova-velha ordem, um
secular arranjo de poder, fundado na
hegemonia das oligarquias paulista
e mineira, em torno de um “Estado
central fragil, porém estdavel’**,
consoante ao poder das demais
oligarquias, de modo a assegurar-
lhes sua “autonomia federativa®,
era arquitetado. Legitimava-se a
dominacao conduzida nas regides
“porseus proprios governadores™° nos
planos politico e financeiro perante o
governo central. Mas Fiori destacou,
na analise dos eventos historicos,
aqueles desencadeados durante e
apds a Primeira Guerra Mundial a
exigir uma nova/velba transfiguracao
da sociedade brasileira, em torno de
um necessario “fator de integragdo
nacional’”, que passaria a conformar
seu padrao de desenvolvimento
capitalista sem ferir os interesses
locais.

Reconheciam-se as diferencas econdmi-
cas e de poder observadas entre as
diversas regides, mas, pela primeira
vez na historia brasileira, assumia-se
conscientemente a decisdo coletiva de
manté-las e reproduzi-las, como tnica
forma de assegurar a unidade territorial
do espaco nacional. Tal unidade nao
podia gerar integracio e, pior do que
isso, essa estratégia reforcava a hetero-
geneidade, mas era indispensavel para
o desempenho econdmico e politico
dos setores hegemodnicos. Contudo, o
fundamental desse pacto foi impor o
predominio dos grupos agroexporta-
dores capitalistas do Centro-Sul, sem

As configuracoes
socioeconomicas
das forcas em
embate eram
discerniveis,
por um lado,
na manutencao
dos interesses de
uma burguesia
industrial e
de “fracoes
da burguesia
mercantil e
financeira (...)
articuladas
politicamente
na forma de
oligarquias
predominantemente
regionais’,

excluir os demais setores de exportacao
nem, tampouco, o latifindio de baixa
produtividade. (FIORI, 2003)%

Celso Furtado (1974) ressaltara
a coexisténcia de espacos sociais
mediante a reproducio interna
de “formas de vida de paises que
ja alcancaram niveis muito altos
de acumulacdo de capital’® sem
ocorréncia, no padrao industrial
correspondente, de simetrias
nas inovacdes tecnologicas em
plano nacional, reforcando-se
desigualdades inter e intra-regionais.

A modernizacio estabelecida no
periodo de maior abrangéncia da
conducio desenvolvimentista do
Estado brasileiro foi co-determinada
por um padrio de acumulacio,
premido pelo efeito combinado de
formas de valorizacao em ordenacoes
sociais atrasadas e avancadas no
cenario nacional. O poderio dos
blocos de poder situados ao longo
de um “espaco nacional recortado
por profundas clivagens regionais”°
(FIORI, 2003) definiu polarizacoes
envolvendo setores dominantes e
dominados em torno de conflitos
fundamentais, nao autorizando,
entretanto, uma associacio imediata
com os termos das lutas de classe
entre burgueses e proletarios proprios
da sociedade industrial européia do
século XIX e inicio do XX, sendo
mais factivel pensarmos em lutas de
classe empolgadas poruma burguesia
extremante difusa emsuasramificacoes
e um imenso lumpemproletariado,
cujas diferenciacdes intermedidrias
entre um e outro se aproximavam
em determinados aspectos daquelas
distingdes politicas cldssicas, mas
nio podendo ser confundidas
com as mesmas. As configuracoes
socioecondmicas dasforcasemembate
eram discerniveis, por um lado, na
manutencdo dos interesses de uma
burguesia industrial e de “fracdes da
burguesia mercantil e financeira(...)
articuladas politicamente na forma
de oligarquias predominantemente
regionais”, amalgamados em um
Estado tornado objeto por exceléncia
dessa luta intraburguesa, passivel
de ser administrada mediante a
territorialidade seletiva da destinacao
de “tributos, taxas, subsidios, gastos,
investimentos e créditos” atinentes
a expansao econdmica desses
setores; por outro, nas “demandas
crescentes das massas” mobilizadas
por um padrao de desenvolvimento
“concentrador de renda, com baixos
niveis salariais e vastos bolsoes de
miséria absoluta em certas regioes
do interior do pais e na periferia das
grandes metropoles™!.

A potencialidade objetiva da
transformacao do status guo, mesmo
que diluida nessa maioria fragmentada,
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influiria na dindmica da luta politica
inter e intraclasses, orientando-a
segundo duas tendéncias gerais:
a maior ou menor capacidade de
intervir momentaneamente nas
relacdes de forca dentre setores
dominantes, operada na reproducao
do voto mediante “apelo de liderancas
populistas”; ou a participacio popular
autdbnoma em acodes orientadas na
expressao de seus interesses de classe,
sendo, nesse caso, contrapostas
a viabilizacio da divisao social
hierarquica do trabalho segundo
o atendimento — via centralizacao
estatal — de interesses setoriais e
locais das “vdrias fracoes regionais da
classe dominante”’, que recorreriam
ao desenvolvimento como “uma
necessidade imperiosa de sua propria
sobrevivéncia” na tentativa de deixar
para trds o acimulo de contradicdes
expresso em lutas sociais pela
“democratizacio da terra e da
riqueza” na hipostase do crescimento
econémico como uma ‘fuga para
Sfrente’¥?.

DIRECOES DO
DESENVOLVIMENTO NA
SEGUNDA METADE DO
SECULO XX

Dentre as décadas de 1930 e
1960, ganha corpo uma divisdo
territorial do trabalho balizada na
concentracao industrial nos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e numa
maijor regularidade das interacoes de
antigos mercados regionais. Esses
fendbmenos foram cimentados em

descontinuidades da economia
nacional e na segmentacao de regides
céntricas e periféricas no processo de
acumulacao baseado na substituicao
de importacdes. Otavio Dulci (2002)
entende a concentracao industrial no
Sudeste simultaneamente a gradativa
supressao do “parque industrial
preexistente em diversas partes do
pais”®3 a qual permite a consolidacio
da hegemonia paulista — lastreada
ainda no dinamismo de seu setor
agroexportador cafeeiro —, associada
também a “um fator extra-mercado:
a politica cambial do Brasil, que,
para controlarimportagoes, protegeu
sobremaneira o setor industrial ja
implantado™*. A partir da década de
1960, é observada uma tendéncia de
desconcentracio industrial discernivel
nasnovasdirecoesdodesenvolvimento
regional em determinados contextos
socioespaciais. Uma primeira
experiéncia de desenvolvimento
regional teve como vértice a expansao
da economia paulista em estados
brasileiros no Centro-Sul do pais:

O impulso foi dado pelo mercado, mas
de fora para dentro. Foi o que sucedeu
no Parand, em Goids e, posteriormente,
no Mato Grosso do Sul, sem contar as
areas de Minas Gerais adjacentes a Sio
Paulo (o sul de Minas e o Tridngulo).
(DULCI, 2002)%

Dulci distingue outra experiéncia
concernente a2 Amazdnia e ao
Nordeste, onde acdes politico-
institucionais se fizeram imperativas,
devido as posicodes periféricas dessas
regides na economia nacional,

refletidas em seu “baixo potencial
de crescimento segundo a logica
do mercado”. Seu desenvolvimento
regional fora induzido externamente
pelo governo federal, quando da
criacdo da Sudene (Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste)
e da Sudam (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia), e
com a continuidade de politicas fiscais
especificas. O aporte institucional
dessas agéncias — concebido
originalmente para uma intervencao
ampla em suas respectivas dreas
administrativas — resumiu-se com
o passar dos anos a “incentivos
Sfiscais como meio de viabilizar
empreendimentos industriais e
agropecudrios™. Acresce-se ainda
outro “tipo” de desenvolvimento
regional em uma via alternativa aos
anteriores, presente também em
alguns estados do Centro-Sul:

Dispondo de certo potencial de ex-
pansdo econdmica, essa possibilidade
foi buscada pelo manejo de recursos
politicos e institucionais (planejamento,
bancos de fomento, captacao de inves-
timentos privados, empreendimentos
estatais em setores-chave etc.). O fator
diferencial, porém, foi a iniciativa in-
terna do processo — em contraste com o
modelo do Nordeste e da Amazoénia —,
pois o menor grau de atraso nao justi-
ficaria, por si mesmo, acoes estratégicas
do governo federal. (DULCI, 2002)%7

Dulci indica, com referéncia ao
ultimo, o carater incerto de “formulas
consistentes de desenvolvimento” na
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modernizacao brasileira — trazendo
a baila ponderacdes prenhes de
conseqliéncias para a analise do
Norte Fluminense —, a0 atentar para a
participacio nos processos de tomada
de decisio coletiva de elites estaduais
em sua maior ou menor convergéncia
aimplementacio de politicas puablicas
baseadas no padrio perfilado acima.
Reconhece-se que “o empresariado
regional é um ator de peso nessa
articulacdo interna, por suas redes
de organizagdo corporativa e por
suas conexoes com aesferapolitica’.
Mas, sendo débil a institucionaliza¢iao
dessas associacoes de classe em suas
relacdes com a politica estadual,
obstaculizam-se meios para a inducio
do desenvolvimento regional, embora
essa condicio deva ser relativizada
em sua maior ou menor efetividade
na andlise de casos particulares. Esse
traco — vigente talvez na maioria dos
estados brasileiros —compoe também
os confrontos, virulentos em algumas
circunstancias, na oficialidade do
poder entre “partidos e ‘caciques”
que “impedem um minimo de
continuidade administrativa entre
os governos™.

A tendéncia estrutural de
concentracao de capitais, sobreposta
a equalizacio das heterogeneidades
sociais e econdmicas que atravessa
a acdo estatal, reforcou o fosso
entre regides céntricas e periféricas,
embora as relacdoes destas nido mais
correspondessem 2 integralidade dos

termos do padrao industrial
estabelecido

décadas antes no
chamado “eixo
Rio-Sdo Paulo”.
Dulci apreende
na dinimica
de setores
produtivos de
Sao Paulotracos

constitutivos do processo de
desconcentracao industrial, figurando
novos “itinerdrios do capital”.
Manteve-se a centralidade politica e
financeira da cidade de Sao Paulo,
mas as atividades econdmicas de sua
area metropolitana se deslocariam
em proporc¢ao significativa para
outros espacos no pais desde a
década de 1970. Longe de ser
somente um desdobramento da
logica das coisas da economia,
houve deliberacio politica dessa
“estratégia de interiorizagdo”, tendo
como suporte dessa reordenacio
produtiva microrregides do Estado
de Sao Paulo dotadas de “condicoes
Javoraveis de infra-estrutura, base
cientifica e tecnologica”. Nessa
conjuntura, fortaleceu-se a “expansdo
da industria de alta tecnologia”
com a implementacio de podlos
tecnolégicos em Campinas e Sao
José dos Campos. Valendo-se da
imagem espacial implicita na idéia de
“desenvolvimento poligonal’*®, Dulci
afere no impulso de desconcentracio
dentro de um poligono cujo ntcleo é
o préprio interior de Sao Paulo, e que
se estende do centro de Minas Gerais
(Belo Horizonte) até o nordeste do
Rio Grande do Sul (Porto Alegre), uma
certa permanéncia do antigo padrao:
Sao Paulo continuava sendo o centro
reitor desse complexo industrial,
dos espacos inter-regionais onde se
encontra atualmente o “sefor mais
avancado da industria brasileira”.
Contudo, o raciocinio implicito
no dilema entre as regides no
espaco nacional nio pode desviar
o olhar das lutas sociais que
inteiram a re-definicao das condicoes
de desenvolvimento reproduzidas
localmente numa determinada regio.
Mesmo considerando inegaveis as co-
determinacdes que parecem congelar
relacdes internas de dependéncia, é
imperativo deter-se com mais vagar
nos contornos de uma regifo, atinando
para suas dinamicas especificas a fim
de ndo reificar a dualidade centro-
periferia, sem fazer do modo especial
como tal dicotomia € recepcionada
no espacgo regional, também objeto
de estudo por exceléncia. O estudo

0s confrontos,
virulentos
em algumas
circunstdncias,
na oficialidade
do poder entre
“partidos e
‘caciques’” que
“Iimpedem um
minimo de
continuidade
administrativa
entre os governos”

elaborado por José Luis Vianna da
Cruz (2004) segue nesse sentido.
A reordenacio territorial do Norte
Fluminense nas tltimas trés décadas é
sistematizada em sua anilise visando
ampliar a compreensiao historico-
sociolégica dessa regido, ao enxergar
na eficacia simbodlica dessa identidade
regional suas contradicoes.

Cruz afere que até a segunda
metade da década de 1980 o
Norte Fluminense compreendia
14 municipios, pertencentes as
microrregides de Campos dos
Goytacazes, Itaperuna e Miracema.
O cenario desdobrado a partir
de 1987 — com o surgimento de
municipios nascidos de subdivisoes
dos mais antigos, situando-se nas
mesorregioes Norte Fluminense e
Noroeste Fluminense*! — insere-se
no processo de “descentralizacdo da
administragdo publica” no periodo
da redemocratizacio brasileira,
perpassando todos os niveis da
Federacio, conforme analisa Catherine
Neves (2003)%2, indicando como um
dos aspectos a serem considerados
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o regime juridico da municipalidade
ratificado na Constituicio de 1988
(Artigo 29) que define, dentre outras
prerrogativas, que o “municipio
reger-se-d por Lei Orgdnica propria,
ditada pela Cdamara Municipal,
que a promulgara”3. Catherine
Neves destaca, nessas alteracoes
institucionais, o reforco da autonomia
financeira dos municipios com os
novos patamares alcancados nas
“transferéncias constitucionais”
operadas por meio do Fundo de
Participacio dos Municipios (FPM)
respectivo a Unido e pelo imposto
sobre circulacio de mercadorias
(ICMS) com a destinacao de cotas-
parte pelos Estados.

No entanto, ¢ pauta de nio
facil resolu¢ao a acomodacio
dessas mudancas diante das
heterogeneidades regionais no pais,
que influem na maior ou menor
sustentabilidade das financas publicas
dos municipios, perfilando novos
arranjos sociopoliticos no acesso
(seletivo) as fontes de recursos
pertinentes ao dominio local — receita
tributaria decorrente de impostos
municipais — e as transferéncias
constitucionais em ambitos estadual e
federal. Cruz atém nesse movimento
de mumnicipalizacdo deflagrado na
segunda metade da década de 1980
o advento dos royaties relacionados
a extracado do petréleo no Norte
Fluminense, que “reacende antigas
e fomenta novas disputas territoriais,
politicas e sociais"™*, conformando
novas “identidades” nos espacos
intra-regionais no norte do Estado
do Rio de Janeiro, respectivas ao
conjunto de municipios do Noroeste
Fluminense, aos municipios inscritos
na orbita do seu podlo regional
tradicional, Campos dos Goytacazes
e ao novo podlo regional situado em
Macaé, municipio-sede do complexo

petroliferofluminense. Sem
embargo, Cruz reconhece
vicissitudes estruturais
intrinsecas as relacoes de
propriedade enraizadas na
monocultura da cana-de-
acucar, co-determinadas
a centralidade econdmica
da agroindustria
sucroalcooleira, que ditou
em ritmo e intensidade 2 mudanca
social legitimada nesses novos marcos
geopoliticos, ressaltando a articulacao
entre elites fundiarias e acucareiras
e esferas do poder publico, em
ambitos local e nacional, quando
da instauraciao de Programas de
Desenvolvimento na regiao, tais como
oPlano de Racionalizacio da Indistria
Acucareira e o Programa Especial do
Alcool (Prodlcool) durante a Ditadura
Militar na década de 1970.

Essas liderancas regionais implementa-
ram uma estratégia de acao regionalista,
pela qual lograram monopolizar a defin-
icdo e a representacio dos interesses
regionais. (...) Essa estratégia possibilitou
o fechamento da regido, através do
controle do uso dos recursos disponi-
bilizados pelo projeto modernizador
setorial. O territorio herdado favoreceu
a construcdo dessa hegemonia. (CRUZ,
2004)%

Sejana economiadoagticar, sejana
economia do petroleo — que carrearia
novos grupos de poder disputantes
da estrutura de comando politico-
administrativa esteada por um dos
maiores orcamentos publicos dentre
municipios do pais —, opera-se uma
concentracio espacial desses setores
produtivos no cendrio nacional,
considerando os termos dessa
especializacdao, que nao internalizou
na regido setores complementares
referentes, no primeiro caso, a
fabricacio de derivados para além
do “agticar cristal” e “dlcool”
e, no segundo, as “etapas de
beneficiamento” integradas a extracao
petrolifera, reforcando um padrao de
trabalho e renda excludente atinente
a imobilidade da “for¢a de trabalbo,
particularmente aquela oriunda da
economia sucroalcooleira™©.

A estagnacio econdmica do norte
do Rio de Janeiro — excetuando a
microrregidao de Macaé que, nao
obstante, enfrenta desafios de
outra espécie, tendo em vista o
crescimento desordenado — reflete
em parte a posicao periférica desse
estado na producao industrial
brasileira, observando — como muitas
microrregiodes de Minas Gerais — um
papel subordinado na expansio do
“poligono” liderado por Sao Paulo:

A abertura da economia e a reestru-
turacao produtiva, com as mudancas
tecnolégicas envolvidas nesse processo,
fortalecem a densidade econdmica do
poligono. Esta é ainda aprofundada
pelo fato de que a producio das outras
regides depende muito da importacao
de bens (insumos, componentes) do
Sudeste e do Sul, realidade que expressa
a tendéncia concentradora do mercado.
(DULCL, 2002)%7

A ascendente concentracio de
centros de producio e consumo em
Sao Paulo, conforme vimos, desde a
passagem do século XIX para o XX,
condicionou relativamente o atraso
econémico de outras regides, visivel
na desestruturacio do complexo
acucareiro no Norte Fluminense,
acrescentando-se que alteracdes
na mediacao Estado/mercado, na
transicao para a politica de abertura
da economia nacional na década
de 1990, constituem um pano de
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fundo na desconcentracio industrial
impulsionada, também, a partir de SAo
Paulo na vertente neoliberal®s.

Cruzchamaatencao nesse processo
para a modernizacio técnico-
produtiva do setor sucroalcooleiro
em sua relacao de dependéncia com
o “capital industrial produtor de
insumos, maquinadas e equipamentos
sediado em Sdo Paulo” e suas
implicacdes na dinimica ocupacional
marcada pela desfragmentacio
da antiga cadeia produtiva e pelo
recrudescimento da marginalidade
social do campesino “expulso da
terra”, que passaria a participar de um
“mercado de trabalbo em que o biscate
nos servi¢os de baixa remuneracdo,
predominantemente servicos ligados
a unidades habitacionais — servigos
domeésticos — ou comerciais, [serial a
unica alternativa de ocupacdo em
relacdo ao trabalbo na cana®.

As inovacdes tecnoldgicas
que encontraram limites no Norte
Fluminense®® nao deixam de
participar das relacdes de dominacao
discerniveis na “modernizacdo
reflexa”, a que Darcy Ribeiro se
refere como isenta de autonomia.
Cabe considerar a efetividade
dos conteddos justificadores do
ordenamento sociopolitico dessas
regides atrasadas, atentando para os
porqués das mudancas sob a égide do
“regionalismo excludente”. Na regiao
Norte Fluminense, apenas uma das
muitas faces do cardter autoritdrio e
conservador das promessas, ilusdes
e acoes empreendidas durante
décadas de ideologia nacional-
desenvolvimentista, ainda se tenta
camuflar conflitos histéricos que
perduram até os dias atuais. No
direcionamento da modernizacio
técnico-produtiva dentro de limites

do setor sucroalcooleiro, Cruz
traduz os impasses do padrio de
desenvolvimento brasileiro:

O caso do Norte Fluminense permite
relativizar e complexificar os nexos
entre crescimento, desenvolvimento,
trabalho, emprego e renda. Ele é
representativo dos espacos do ter-
ritério nacional, herdeiros de priticas
produtivas e politicas tradicionais, sob
dominio de oligarquias rurais, quase
sempre representantes de uma economia
monocultora, com estruturas de poder
e de relacdes sociais preservadas pela
modernizacio conservadora realizada
pelo pais. Tais arranjos e dinamica per-
mitem que um processo de crescimento
profundo e contundente, acompanhado
de modernizagao tecnoldgica, signifique
reproduciio e aprofundamento do
subdesenvolvimento, da estagnacio,
da pobreza e do desemprego. (CRUZ,
2004)>!

E no debate da modernizacdo
conservadora e do desenvolvimento
dentro de limites que marcou a historia
dos paises periféricos e a dinimica
socioespacial brasileira, também, as
contradicdes no Norte Fluminense
que podemos pensar o sentido da
criacao da UENF no municipio de
Campos dos Goytacazes em sua
missdo de porta-voz, segundo Darcy
Ribeiro, da “civilizacdo emergente”,
cujas bases incidem nas “ciéncias
basicas e nas praticas tecnolégicas que
estdo se gestando em nossos dias”,
asseverando que seu “dominio, cultivo
eensinosdo condicoes essenciais para
que ndo nos atrasemos, uma vez mdais,
na historia”>?.

Nao por outro motivo, nao
podemos desprezar a reflexio
ainda que sumiria e parcial do
sistema cientifico e tecnoldégico
no pais que, até hoje, se encontra
desacoplado do sistema produtivo na
realidade brasileira. O relativo sucesso
da implementa¢io do Programa
Estratégico de Desenvolvimento
em 1968, que

estabeleceria uma politica nacional de
C&T, nio foi capaz de criar redes com
os principais agentes do empresariado
brasileiro. Vermulm (2002)3 reitera o
fato de que a industrializa¢io no Brasil
deu-se no periodo comprimido de
quatro décadas, da Segunda Grande
Guerra até os anos 80, quando se
fizeram os maiores investimentos na
estruturacao do setor industrial, mas
o0 setor tecnoldgico esteve 2 margem
deste desenvolvimento. Ambos,
sistemas econdmico e tecnologico,
contudo, ainda nao encontraram as
pontes de contato que lhes permitiriam
somar, mediante estratégias comuns,
com a excec¢io, por exemplo, das
técnicas de exploracao do petréleo em
aguas profundas, que ja foi observada
como geradora de uma economia
potente em Macaé, contrastando
com o restante do Norte Fluminense,
mas uma economia tio forte quanto
insustentavel (AGUIAR, 2005)%%.
E aqui fazemos mencao a outras
dissonincias entre desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, entre
estes e o desenvolvimento social
e humano, por exemplo. Vermulm
ressente igualmente a auséncia de
algo como um ethos da pesquisa e
da inovacio no sistema produtivo
brasileiro, partilhando da critica a
indiferenca do empresariado, cujas
largas margens de lucro nio estavam
em xeque, posto que subsidios
fiscais e financeiros, arrocho salarial
e protecio comercial asseguravam
o0 €xito nos negdcios. Meis e Leta
(1996)% reafirmam a percepgio de um
consenso hoje no Brasil de que um
“desenvolvimento econdémico auto-
sustentdvel” é condicao de melhoria
das condi¢oes de vida da populacio,
com énfase na pesquisa basica, na
pesquisa aplicada e na tecnologia,
de modo que estas “deverdo interagir
bharmonicamente dentro de um
sistema de C&T equilibrado, onde a
universidade, o governo e as empresas
contribuam de forma eqiiitativa”. O
discurso ainda esta longe das acoes
efetivas.

Aspectos desse desencontro
sao explicados, como ja foi dito,
na acanhada mobilizacio do setor
produtivo —destacadamente empresas
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privadas — em investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, mediante
recursos proprios:

No final da década de 70, os recursos
alocados a tais atividades pelas empresas
privadas correspondiam a apenas 3% do
total dispendido pelos Tesouros federal
e estaduais e pelas agéncias financeiras
governamentais. O percentual alocado
pelas empresas estatais, embora ainda
reduzido, era bem mais expressivo
(19%). (GUIMARAES, 1995)%

Delimitando a anilise sobre o
fomento das C&T nos periodos de
1968-1979 e 1979-1989, Guimaries
caracteriza o primeiro cendrio como
aquele em que houve a maior
destinacdo de recursos provenientes
de esferas federal e estadual, bem
como de agéncias governamentais
e do exterior. Contudo, a partir de
1978, assinala ter tido inicio uma
tendéncia de declinio continuo desses
recursos:

Partindo de valores da ordem de US$
30 milhdes no inicio dos anos 70, os
repasses do Tesouro ao FNDCT atingem
valores maximos em 1975 e 1977 (US$
243 milhoes e US$ 217 milhoes, re-
spectivamente), para entio se situarem
num patamar de US$ 145 milhdes no
triénio 1978-80. Tais aportes caem signi-
ficativamente para US$ 62 milhoes nos
anos 1983-85. Ha ligeira recuperacio na
segunda metade da década, mas o valor
médio ainda é 30% inferior ao final dos
anos 70 (US$ 102 milhdes). A queda
se acentua, no entanto, no inicio dos
anos 90, quando se registra um valor
médio da ordem de US$ 40 milhoes.
(GUIMARAES, 1995)

Na leitura dos numeros citados
acima, ¢ pertinente considerar nao
somente o carater dramdatico da
provisao irregular de recursos — que
inviabiliza projetos de C&T em médio
e longo prazos — mas também as
implicacdes da inarticulacio entre
o setor produtivo e as instituicoes
de ensino e pesquisa, no ambito
das politicas governamentais. A
persisténcia de disparidades nos
desempenhos da ciéncia e da
tecnologia parece confirmar as
dissonincias entre o universo

A persisténcia
de disparidades
nos desempenhos
da ciéncia e da
tecnologia parece
confirmar as
dissondncias
entre o uUnNiverso
empresarial e
a comunidade
cientifica
nacional quanto
a meta publica
de “reducdo da
dependéncia
tecnologica do
setor produtivo
em relacdo ao
exterior” na
politica nacional
de C&T.

empresarial e a comunidade cientifica
nacional quanto a2 meta publica de
“reducdo da dependénciatecnologica
do setor produtivo em relacdo ao
exterior” na politica nacional de
C&T.

Essa frustracao decorre, antes de mais
nada, de uma avaliacdo equivocada
da prépria politica ao papel e as pos-
sibilidades do complexo universidade-
instituicdes de pesquisa nesse processo.
Reflete também, no entanto, a trajetoria
autbnoma descrita pela comunidade
académica e sua despreocupac¢io quanto

as necessidades do setor produtivo, bem
como o desinteresse deste por uma pos-
sivel contribuicao das universidades e
instituicoes de pesquisa para a solucao de
seus problemas. (GUIMARAES, 1995)%8

Vermulm esclarece o equivoco
apontado por Guimaraes no cerne de
uma politica que visava aampliacio do
aporte institucional para a geracao de
conhecimento cientifico em conexao
imediata com o setor privado da
economia. Traduziu-se erroneamente
o desenvolvimento de tecnologias
sob o signo da oferta e demanda,
desconsiderando o tempo geracional
de criacio e sedimentacdo de uma
cultura técnica erigida em praticas co-
participadas na construcio de saberes
dentro e fora do locus tradicional da
ciéncia, diferente substantivamente
das metas de curto prazo do “eferno
presente” da acumulacio capitalista,
como se a cultura capitalista em sua
feicio mais moderna —moderna aqui
estd descolado de avaliacoes morais
—fosse um fendbmeno isolado que nio
interage com as demais dimensoes
historicas de constru¢iao de uma de
uma nacio, de um povo, de uma
gente™,

Tecnologia nio ¢ mercadoria, nio
existe um mercado e nio é adequado
fazer essa dicotomia, essa segmentacao.
No mundo da tecnologia, vale muito
O experimento, a tentativa € o erro, o
conhecimento tacito, niao-codificado,
enquanto no mundo cientifico temos um
conhecimento muito mais organizado.
Porém, apesar dessas especificidades,
ha uma intensa relacao entre esses dois
mundos. (VERMULM, 2002)%°

A passagem acima € importante,
pois traz a luz os matizes das
pesquisas académica e tecnoldgica.
Sandra Negraes Brisolla (1996),
semelhantemente a Vermulm, trata
dessas diferencas no tocante a
relacio entre o saber universitario e
a atividade industrial ao considerar
que a pesquisa académica, mesmo
que aplicada no desenvolvimento
de processos e produtos, envolve
uma légica que nio é “nunca
diretamente tecnologica”®. E é bom
que nao seja, o que nao impede, na
visao de Brisolla, o didlogo com as
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necessidades da esfera produtiva,
afinal, o desenvolvimento tecnolégico
no setor produtivo “éumaatividade de
risco que exige algum apoio piiblico”
(Ibid.). Uma das formas desse apoio
estd na capacidade para a inovacao
dos cientistas concentrados nas
universidades e fundag¢des publicas
no Brasil. No sentido contrario,
o sistema brasileiro de mudanca
tecnologica tendeu a se enquadrar
no modelo de especializacio pautado
na divisao internacional do trabalho,
que favoreceu tendencialmente
ganhos de produtividade na formacao
do capital mediante ordenacido de
fatores de produciao, sem incidir
necessariamente em competitividade
tecnologica, quer dizer, sem observar,
na maioria dos seus ramos produtivos,
ainducio interna de novos mercados
(nacionais e internacionais) baseados
em produtos e tecnologias inovadoras.
Em outras palavras: a consolidacio do
complexo industrial brasileiro radica
emuma dindmica socioecondmica na
qual o impulso original respectivo a
instalacao de “novos setores” nao foi
acompanhado do “mesmo dinamismo
na geragdo de novos produtos, e
novos processos a partir dessa base
produtiva, jainstalada”. (VERMULM,
2002)%2

Darcy Ribeiro (1995) atentara,
em seus estudos da formagdo e do
sentido do Brasil®®, para o fato da
distincia entre um e outro pais poder
ser relacionada, grosso modo, a fatores
como o alheamento do segmento
empresarial ao investimento em
C&T e para a énfase excessiva na
inovacio tecnoldgica sem o suporte
necessdrio para a transferéncia
das tecnologias para as atividades
produtivas. Sandra Brisolla (op.
cit.) da continuidade e sumariza os
argumentos, notando o estranhamento
mutuo entre comunidade cientifica
— universidades e instituicoes de
pesquisa — e setor produtivo, ao
qual se soma o nio-investimento
consistente no setor como barreira
ao desenvolvimento. Mais do que
burocratizar as possibilidades de redes
entre cientistas e empresarios, o que
tem levado sem sucesso o cientista
brasileiro a se tornar um empresario,
o que nao € o objetivo. Celso Furtado
alerta para uma politica de C&T de
eficicia social.

a consolidacdo
do complexo
industrial
brasileiro radica
em uma dindmica
socioecondémica
na qual o impulso
original respectivo
a instalagdo de
“novos setores” nadao
foi acompanhado
do “mesmo
dinamismo
na geracao de
novos produlos,

e 10V0S Processos
a partir dessa
base produtiva, jad
instalada”.

E certo que um maior acesso a bens
culturais melhora a qualidade da vida
dos membros de uma coletividade.
Mas, fomentado indiscriminadamente,
pode frustrar formas de criatividade e
descaracterizar a cultura de um povo.
Dai que uma politica cultural que
se limita a fomentar o consumo de
bens culturais tende a ser inibitéria de
atividades criativas e a impor barreiras
a inovacio. Em uma época de intensa
comercializacao de todas as dimensoes
da vida social, o objetivo central de uma
politica cultural deveria ser a liberacao
das forcas criativas da sociedade. Nao se
trata de monitorar a atividade criativa e
sim de abrir espaco para que ela floresca.
(FURTADO, 1984)64

Ao se constatar as surpreendentes
taxas de crescimento econdmico
brasileiro — dentre as maiores
do planeta entre 1900 e 1980
—, relacionadas a inser¢cao do pais
no comércio internacional nos
limites processuais da “atualizacdo
bistorica” ou “modernizagdo reflexa”,
cujas bases nao se dissociam, segundo
Viotti (2001), da depreciacio dos
“saldarios reais de seus trabalbadores”,
da “exploracdo predatoria de seus
recursos naturais” e dos “mecanismos
de protecdo ou subsidio estatal”,
pode-se tracar correspondéncias
com o apelo nao atendido de Celso
Furtado visto a persisténcia da
“competitividade esptiria” que Viotti
define como “aquela alcancada a
custa da reducdo das condigoes de
vida da populacdo (atual ou futura)
ou da exploracdo predatoria dos
recursos natumis”(’s, em detrimento
da criatividade no plano das técnicas
produtivas nao-alienadas da abertura
de inovacoes, em atendimento 2a
satisfacao das necessidades humanas,
em suas determinacoes ultimas, ou
seja, inscritas em um didlogo entre
técnica e valores enquanto um
processo de criatividade cultural em
sua dimensdo politico-institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

A UENF ¢ um projeto de autoria
de Darcy Ribeiro que bebe das fontes
dos debates sobre modernizacao e
autonomia, sobre desenvolvimento
e criatividade. Ao mesmo tempo, foi
pensada para se fixar e se espraiar
poruma regifo previamente definida,
o Norte Fluminense. Seus pioneiros
na criacdo e na sedimentacio da
Universidade nio sao alheios a forca
dos embates em torno da nacio,
da modernidade, da ciéncia e da
tecnologia. Os embates direcionaram
a criacdo e a consolidagao de centros
e de laboratorios, de cursos de
graduacio e de programas de pds-
graduacio. A producao cientifica
em interseccdo com seu entorno
imediato e agéncias extra-regionais
em suas diversas atualizacdes
sao melhores percebidas em suas
ousadias e constrangimentos quando
pensadas num marco explicativo
de maijor alcance que proveja a
desnaturalizacio de suas relacdes
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sociais atinentes a institucionalizacao
de saberes e praticas intra e extra-
muros universitarios.

As dissonancias entre
desenvolvimento tecnolégico e
desenvolvimento econdmico, e destes
face ao desenvolvimento social que
supde nao apenas a democratizacao
do acesso aos bens da modernidade,
mas também a capacidade critica
em face dos efeitos perversos desta
mesma modernidade por um nimero
de vozes plural no espaco publico,
guia nossa reflexio sobre o advento
da UENF, cujo autor principal ¢
Darcy Ribeiro, em uma configuracio
socioespacial erigida em contradicoes
no norte do Estado do Rio de Janeiro.
A aposta no desenvolvimento das
forcas produtivas, a partir dos
cérebros reunidos na UENF, dedicados
exclusivamente a projetos de ponta
no ambito da ciéncia, da tecnologia e
da inovagao, projetara a constituicao
de “Centros de Ciéncias e Tecnologias,
associados a empresas™® que, juntos,
promoveriam o desenvolvimento
regional, é um pressuposto que
merece melhor avaliacio em uma
necessaria limpeza de terreno da
ideologia que patenteia seu discurso
oficial.

A intervencdo modernizante do
Estado — e da universidade publica
— na estruturacao socioecondmica
do Norte Fluminense, ladeada pela
projecao tedrica e ideolégica contida
na UENF em seu nascedouro, sofre

os previsiveis constrangimentos de
uma ordem econdmica, politica
e cultural que nio se limita ao
dominio regional, mas conforma a
“contradigdo viva” de nossa época:
o capital. A Universidade, como
importante agente de mudancas, ¢é
também forjada na logica capitalista.
O pensamento autdbnomo € uma
utopia em nossa sociedade se nao
percebido como formado no embate
cotidiano em que cientistas, donos do
capital, trabalhadores, cidadaos, ndo-
cidaddos e governos podem participar
da elaboracao de alguns patamares
sobre os quais acordos e consensos
possam ser firmados. A UENF vinha
com o anunciar do “terceiro milénio”,
mas jamais o construiria por si SO.
Darcy Ribeiro, acentuando o papel da
educacio e da ciéncia, nem por isso,
deixaria de compreender a luta social
a ser travada no seio das relacoes de
producio que se mantém cristalizadas
na regido.

Ainda que o desenvolvimento
social e/ou econdmico ou progresso
assuma um carater dominante nao
somente nos discursos norteadores de
pesquisas e politicas publicas dentro
e fora da academia, a distincia entre
essa aspiracao legitima — enquanto
idéia-forca manifestada difusamente
— e a conducdao sociopolitica
dessa aspiracio € maior do que
a percepcao imediata. Reiterada
de forma turva na vida social, o
discurso que o desenvolvimento
advém automaticamente da inovacao
tecnologica impede, muitas vezes, o
debate de como a mesma se efetivara
e, mais do que isso, de como politicas
de inovacio tecnoldgica no Brasil
serdo asseguradas, caso ndo se afira
o nucleo do problema, a saber, as
politicas macroecondmicas impostas
de fora para dentro. A idéia de
inovacao tecnolégica como produto
de interacdo universidade - setor
produtivo impoe uma série de desafios
até hoje nao solucionados, nem pelas
comunidades cientificas, nem pelas
empresas. Nao menos importante é
considerar que, mesmo se garantindo
ainovacao tecnoldgica, nio se garante
que tal for¢a produtiva seja capaz de
gerar o desenvolvimento social nas
atuais relacoes sociais de producio.
O progresso, embora nao possa ser
espantado das metas governamentais,

O progresso,
embora ndo possa
ser espantado
das metas
governamentais,
ainda carece de
maior rigor em Sua
conceituacdo a fim
de que a missao
da universidacde
publica ndo seja
desprezada, nem
superestimada, em
seu papel de agente
de construcao
de uma nacao
emancipada.

ainda carece de maior rigor em sua
conceituacao a fim de que a missdo
da universidade publica nao seja
desprezada, nem superestimada, em
seu papel de agente de construcao de
uma nac¢ao emancipada. Esse ensaio
se encerra cComo uma inquietagao a
partir da qual perguntas nio se calam,
mas urgem novos estudos e reflexdes
consequentes:

Como pensar e agir ética
e cientificamente tendo como
pressuposto o desafio historico
ou civilizatorio de compatibilizar
o desenvolvimento exponencial
das forcas produtivas com o
constrangimento objetivo da liberacao
das potencialidades dos individuos
sociais na busca auto-reflexiva de sua
promocao coletiva?

Por que nio cientistas — das
naturezas e das sociedades (como se
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um lado existisse sem o outro) — nao
Se unem em suas pesquisas e projetos
a fim de tornar mais visiveis as formas
sociais nas quais uma dada inovacao
tecnolbgica se pretende exitosa? Por
que a competéncia para desvelar
valores e interesses mediados por
instituicoes e expressos nas praticas
cotidianas deve ser um privilégio dos
cientistas sociais, enquanto os calculos
e os experimentos quimicos, fisicos
e biologicos devem ser apartados do
olhar dos leigos?

Nossa conclusio exige o
prosseguimento dos estudos e das
acdes: as inovacoes tecnologicas,
para se tornarem efetivas, exigem
de todos nés uma competéncia
peculiar: a da comunicacio entre 0s
que definem “qual desenvolvimento e
paraquem”. Os conflitos nao negados
(ou silenciados) tendem a fortalecer
a democracia.
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RESUMEN

Adelia Maria Miglievich Ribeiro;
Paulo Sergio Ribeiro da Silva Ji-
nior. Modernizacion Cienciay
Tecnologia enla “Universidad
del Tercer Milenio”: pers-
pectivas para el desarrollo
regional.

Examina la concepcion de uni-
versidad publica propuesta por
Darcy Ribeiro con la creacion
de la “Universidad Estadual do
Norte Fluminense” que nace bajo
el signo polémico de portavoz de
la civilizacion emergente )y cuna
delpensamiento autonomo, cuyo
proposito es acelerar el desarrollo
regional. Consiguientemente en-
Sfrentamos las parvadojas propias
de la relacion entre tecnologia,
modernizacion y autonomia
cultural, que exigen también
una nueva respuesta a los di-
lemas teorico-epistemologicos.
Defendemos la idea de que un
proyecto de transformacion no
puede imaginarse desvinculado
del embate cotidiano entre go-
biernos, cientificos, empresarios
y trabajadores.

Palabras clave: Universidad, Norte
Fluminense, Ciencia, Tecnolo-
gia, Darcy Ribeiro, Desarrollo
Regional
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