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Abstract

Discussion of sustainable development and the role of tourismhas grown more intense over the last few years, with the activity of
tourism becoming a key - and sometimes sole - factor in dynamizing and introducing regions and even countries to the map of
spatial consumption. Accordingly, maintaining or even seeking sustainability has turned into a basic instrument for guiding
tourist policies, planning and management based on economic efficiency, social equality and environmental conservation. This
relies especially on the complementary nature of the public and private sectors, based in turn on the participation of citizens and
aimed at promoting some bases for development.
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1. DAIDEIA DE PROGRESSO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde a Grécia Antiga, a idéia de progresso se constitui numa das matrizes civilizatorias do ocidente e implica num sentido de
tempo que flui unilinearmente através do passado, presente e futuro, sempre como um avan¢o em relagdo a condicao anterior,

conferindo a situagdo presente, ou futura, um status inexoravelmente superior. Para NISBET! a idéia de progresso pode sobreviver
a situacdes adversas durante os seus 25 séculos de existéncia, tais como a pobreza das massas ¢ as fomes, as guerras devastadoras,
as depressdes econdmicas, as irrupgdes de tirania politica e religiosa e assim por diante. Mas ndo pode sobreviver a perda de suas
premissas essenciais que sdo: 1) crenga no valor do passado; 2) a convicgdo da nobreza e da superioridade da civilizagdo
ocidental; 3) a aceitacdo do valor do crescimento econémico ¢ tecnolégico; 4) a f& na razdo e em sua derivacdo através do
conhecimento cientifico e académico; e 5) a fé na importancia intrinseca e no inefavel valor da vida.

Assim, a noc¢do de desenvolvimento, formulada no pos-Segunda Guerra Mundial é vista como crescimento econdmico e derivada
da idéia de progresso. Revela-se como uma das idéias basicas da cultura moderna européia ocidental, baseada na légica da
dindmica predatéria do capitalismo, em que a natureza aparece com fun¢des bem especificas, como gerar todos os materiais
utilizados no processo produtivo, e ainda, apds o seu uso, absorver os residuos que retornam ao ecossistema em forma de
contaminantes.

Esta 16gica de crescimento econdmico apresenta seus limites na medida em que compromete o bemestar das geragdes futuras ao
levar ao esgotamento de recursos (por exemplo, recursos energéticos fosseis); além de exigir dos ecossistemas um nivel acima de
sua capacidade de regeneracdo e assimilacdo provocando a crise ambiental e como conseqiiéncia, a crise econémica global.

Desde 1972, quando o Clube de Roma publicou o relatério “Limites do Crescimento”? denunciando que o crescente consumo
mundial ocasionaria um limite de crescimento e um possivel colapso, ja atentava para a preocupagdo com as principais tendéncias
do ecossistema mundial, extraidas de um modelo global articulando cinco parametros: industrializagdo acelerada, forte
crescimento populacional, insuficiéncia crescente da produgdo de alimentos, esgotamento dos recursos naturais ndorenovaveis e
degradagdo irreversivel do meio ambiente.

Sintetizando suas conclusoes, o relatorio previa que mantido o ritmo de crescimento, os alimentos e a produ¢do industrial iriam
declinar até o ano 2010 e, a partir dai, provocar automaticamente uma diminui¢do da populacdo por penuria, falta de alimentos e
poluicdo. Neste sentido, a crise do petroleo de 1973 veio a constituir-se em importante fator suplementar de alimentagdo do
debate em torno da tematica da escassez e esgotabilidade dos recursos naturais ¢ da necessidade de humanizagio do crescimento,
através de mudancas quantitativas e principalmente qualitativas do processo.

As previsdes contidas no relatorio geraram todo tipo de reagdes. TURNER (1987)3 construiu uma tipologia para as distintas visdes
sobre o meio ambiente que se destacaram no debate mundial a partir dos anos 1970:

Tecnocentrismo extremado: nesta visdo, privilegia-se o livre funcionamento do mercado, conjugado a inovacdo tecnologica.
Minimizando as previsdes do relatorio e assegurando infinitas possibilidades de substitui¢do dos fatores de producio, evitando a
escassez em longo prazo dos recursos naturais.

Tecnocentrismo complacente: ndo encampam as teses dos extremados (solugdo de mercado), mas acreditam que se possa conciliar
crescimento econdmico com equilibrio ecoldgico desde que sejam adotadas certas regras de planejamento/ gerenciamento do uso
dos recursos naturais;

Ecocentrismo socialista: visdo preservacionista que considera necessarias certas restri¢gdes ao crescimento econdmico em face dos
limites fisico-sociais, em que um sistema econdémico-social descentralizado é visto como imprescindivel para garantir a

“sustentabilidade”.

.. Ecocentrismo extremado: visdo preservacionista radical balizada pela adogdo da chamada “bioética”.



A reagdo mais forte a “Limites do Crescimento”, segundo TURNER,* partiu dos tecnocentristas, os quais explicitaram a
deficiéncia dos dados empiricos do modelo, que afinal, 30 anos depois, mostraram-se pessimistas. Além disso, os tecnocentristas
demonstravam também sua confianga extremada no tratamento agregado e a auséncia de mecanismos compensatorios,
negligenciando os ajustes via pregos e os processos de substituicdo dos fatores produtivos a eles relacionados.

Por outro lado, a reagdo da Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada
também em 1972, baseada nas constatagdes do relatério Meadows gerou a Declaracdo sobre o Ambiente Humano e produziu um
Plano de A¢do Mundial, com o objetivo de influenciar e orientar o mundo na preservacdo e melhoria do ambiente humano. As
grandes preocupagdes, dentre elas a polui¢do e a questdo da chuva 4cida na Europa levaram a Conferéncia de Estocolmo a

reflexdo, de forma mais ampla, das questdes politicas, sociais e econdmicas envolvidas, “...onde as recomendagdes passarama ser

mais realistas e mais proéximas da vida e da qualidade da vida humana”.?

Como resultado deste evento foi criado o Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas — UNEP, encarregado de monitorar o
avanco dos problemas ambientais no mundo. Ato continuo que gerou a proliferagio de acordos e conferéncias tematicas
internacionais, como por exemplo, a Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas da Fauna e Flora
Silvestres (em 1973) e o Programa Internacional de Prote¢do a Produtos Quimicos (em 1980), estabelecido pela Organizacdo
Mundial da Satide (OMS), UNEP e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo de avaliar os riscos causados a
saude humana e ao meio ambiente.

Desta forma, a década de 1970 marca o rompimento do circulo virtuoso de crescimento da economia mundial desde o pos-guerra,
lancando duvidas sobre a validade dos instrumentos politicos disponiveis para a regulagdo das relacdes econdmicas
internacionais, assim como 0s mecanismos internos de promoc¢ao do desenvolvimento. Junto a isso, a situagdo de pobreza em que
se encontra a maior parte da populacdo mundial revela que o estilo de desenvolvimento também ¢ insustentdvel do ponto de vista
social (falta de acesso a educagdo, a saude e a agua tratada) e humano (fome, desnutri¢do). Dessa maneira, a crise ambiental,
entendida como crise geral do acesso e rentabilidade dos recursos, coloca em xeque o modelo de desenvolvimento vigente, isto &,
desenvolvimento calcado na exploracdo irracional e predatdria dos recursos naturais e moldado em relagdes sociais de producao
injustas e excludentes.

Os questionamentos formulados pelos movimentos sociais — ambientalistas ou ecologistas6 —, governos e comunidades cientificas
acerca da faléncia desse modelo apontam para a necessidade de se buscar um outro desenvolvimento que seja mais racional, mais
eficiente, mais harménico social e ambientalmente. Dessa maneira, abrem-se arecas de didlogo entre a economia e ecologia
procurando conciliar a preservagdo da natureza com a manutencdo do processo de crescimento econémico, institucionalizando- se
a questdo ambiental. Surge, a partir dessa nova logica, novas formulagdes que passam a se denominar de desenvolvimento
sustentado ou duravel, fundido inicialmente na nogdo de ecodesenvolvimento que muitos autores erroneamente o tratam como
um conceito base para a constru¢ao da nogdo de desenvolvimento sustentavel.

A idéia de crescimento sustentado que foi difundida no pds-guerra passa a denominar-se desenvolvimento sustentado referindo-se
a reproducdo do ambiente em seu sentido mais amplo, portanto, contendo a reproducao das sociedades e propondo que a industria
seria o setor capaz de conduzir todo o conjunto da economia dos paises de desenvolvimento tardio, garantindo sustentagdo ao
crescimento econdmico. A concepcao bésica desta proposta estd na mudanca do eixo dindmico da economia do setor agrario-
mercantil para o setor urbano-industrial, garantindo a formagao de uma base produtiva interna capaz de dar movimento proprio as
economias nacionais.

Essa foi a tendéncia que norteou os planejamentos territoriais no final da década de 1970, quando se vislumbram as
possibilidades de “desenvolvimento enddgeno” e politicas de desenvolvimento local numa tentativa de incrementar o potencial
das regides menos desenvolvidas e inseri-las num contexto econdmico mais significativo do ponto de vista da produgao,
circulagdo e acumulagdo.

Este fato esbarrou nas limitagdes naturais e/ou ecoldgicas, colocando a persisténcia da pobreza e o desafio da geragdo de emprego
e renda como fator preponderante para efetivagdo de qualquer politica de desenvolvimento territorial. Esta idéia de crescimento
entra em crise em escala global no inicio dos anos 1980, seguindo o esgotamento do fordismo como modo de regulagdo, onde
havia um circulo virtuoso entre o aumento da produgdo e o crescimento do consumo em massa que desestabilizava qualquer
tentativa de manutencdo dos recursos ambientais necessarias ao desenvolvimento.

Por outro lado, novas tentativas de se repensar o futuro foram postas por Maurice STRONG’ quando langa o conceito de
ecodesenvolvimento que consiste em um estilo de desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na
utilizacdo criteriosa dos recursos locais, sem comprometer o esgotamento da natureza, pois nestes locais ainda havia a

possibilidade de tais sociedades ndo se engajarem na ilusdo do crescimento mimético. Na década de 1980, Ignacy SACHS?® se
apropria do termo ¢ o desenvolve conceitualmente apresentando-o como uma proposta de resgate da racionalizagdo completa, o
que inclui o respeito aos proprios limites da razdo, buscando um equilibrio entre as diferentes 16gicas do social, do econémico e
do ecoldgico. Dessa maneira, SACHS’ imprime ao desenvolvimento as no¢des de duravel ou viavel a partir de um enfoque que
responde a trés critérios fundamentais: a) a primazia da eqiiidade social; b) respeito as regras e prudéncia ecoldgica; e c) eficiéncia
econdmica.



A operacionalidade do ecodesenvolvimento proposto por SACHS!? baseia-se na necessidade do amplo conhecimento das culturas
e ecossistemas; além de sugerir o pluralismo tecnoldégico como esquema mais conveniente, envolvendo tanto a tradicional
tecnologia de mao-de-obra intensiva como a de capital intensivo, aproximando-se dos principios do desenvolvimento endégeno.
O desafio dessa proposta € aliar os tr€s segmentos para manuten¢ao da regulagdo econdmica e, como conseqiiéncia, proporcionar a
retomada do crescimento, propondo, ao contrario de outras visdes, um teto médio de consumo material entre todos os paises.

De acordo com a evolucdo da problematica econdmica e o deterioramento das politicas regionais e nacionais, a Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas cria a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, que comegou a circular efetivamente no final da década de 1980, a partir da publicagdo do Relatério Nosso Futuro
Comum, ou Relatorio Brundtland, e originalmente significa um “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las proprias”. 1 Ao longo do tempo, a definicdo de
desenvolvimento sustentavel sofre multiplas derivagdes e interpretagdes, tornando-se concepgdo politica, instrumento
administrativo e conceito em intmeras discussoes ¢ documentos. A Declaragdo do Riol2 sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento, assinada pela maioria dos governos do mundo em 1992, visa ao desenvolvimento sustentavel no sentido de
“estabelecer uma nova e eqiiitativa parceria global, mediante a cria¢do de novos niveis de cooperacdo entre estados, setores
sociais estratégicos e populagdes, (...) reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra”.

Em seu principio, a Declaragdo do Rio, acentua que os seres humanos sdo o centro de preocupagdo do desenvolvimento
sustentavel, como forma de criar uma situagdo de esperanca de “bem-estar social”, enquanto grande parte da populagdo deste
planeta vive em condi¢des que estdo longe de ser descrita por essa expressao.

A maior parte da literatura sobre Desenvolvimento Sustentavel encontra- se dividida entre encontrar uma defini¢cdo mais adequada

para o termo e a busca de catalogar suas ambigiiidades e abrangéncias. Segundo REDCLIFT!? ¢ justamente na vagueza do
discurso que reside o seu ponto forte”, pois nestes Gltimos dez anos a idéia de desenvolvimento marca em sentido amplo o nivel
da modernidade, proporcionando a reunido de posi¢des politicas e tedricas contraditorias e até mesmo opostas.

Portanto, a adog¢do do desenvolvimento sustentavel como nova matriz discursiva, por ocasido da Eco- 92 foi um ponto de inflexdo
no processo de didlogo entre desenvolvimento e meio ambiente. A partir daquele momento ¢ posto de lado o debate ambientalista
ou ecoldgico da década de 1960 e 1970 do século passado, assim como foram colocados em segundo plano tanto os que
advogavam o crescimento zero (neomalthusianos), como os marxistas. Embora as contradi¢des acerca do termo desenvolvimento

sustentavel 14 persistam, a hegemonia desse conceito, a partir desse momento, passa a sinalizar ndo apenas onde se da a
problematica? e incorpora mais duas questdes: a) quais os seus termos? e b) como conseguir desenvolver- se com eqiiidade social,
econdmica e ecoldgica?

2 -DESENVOLVIMENTO, TURISMO E SUSTENTABILIDADE

A tematica do Turismo vem sendo discutida por varias ciéncias, ora adquirindo um carater de “produto” ora como uma atividade



tipicamente econdmica, sendo que neste trabalho o turismo sera analisado dentro da sua espacialidade e que deve ser entendido
como condicionante econdmico, social, politico e cultural e ndo ser visto apenas como um produto das relagdes sociais.

A categoria geografica espago se insere nessa discussdo, uma vez que as atividades culturais, econdmicas ¢ de lazer, onde se
incluem as varias formas de turismo, tém contribuido para gerar mudangas espaciais necessarias de suporte a nova fungao.

Nos ultimos anos, o turismo tem sido concebido como um fator-chave — as vezes o tnico possivel — para dinamizacdo das regides
menos desenvolvidas e areas marginais no Brasil e no mundo.

A perspectiva de inser¢do de novos espagos na economia do turismo aliado a todo conjunto de atividades atrativas
complementares tem instrumentalizado os diversos agentes (publicos e privados) que através dos mais variados mecanismos
como: planos de desenvolvimento, programas regionais ¢ ou locais tém elaborado politicas regionais e setoriais que visam
colocar em marcha o desenvolvimento local e incluir estes espagos no circuito econémico do consumo do turismo.

O significado do turismo adquire sem divida uma nova dimensdo frente a diminuicdo da fun¢do produtiva tradicional — a agraria

— dos espacos rurais, “perdendo a condi¢do de marginalidade no contexto dos parametros de rendimento e eficdcia da

produgéo”;lS ante a nova valorizacdo social dos espagos singulares, naturais, etc., cuja raridade induz a atrag@o ¢ a freqiiéncia

potencial devido a sensibilidade ambiental e conservacionista que caracteriza a sociedade da mudanga do século.

Com a globalizagdo, um novo cenario turistico é formado e interpretado como a fase pos-fordista do turismo caracterizada pela
producio flexivel do 6cio. As caracteristicas do novo paradigma turistico sdo a globalizacdo dos mercados, a grande segmentagao
da demanda, as economias de escala nas atividades turisticas, as novas tecnologias disponiveis, a exigéncia de sustentabilidade
do meio ambiente e social e a generalizacdo espacial do turismo a partir de uma maior interacdo das areas anteriormente
consideradas como marginais a esse processo.

Sem duvida, este novo cenario do turismo exige novos contetidos e novas formas de gestdo publica, uma nova politica turistica.
Essa nova politica turistica requer a atuacdo conjunta e coordenada dos setores publico, privado e voluntariado que facilite a
consecucdo da competitividade através da qualidade e da eficiéncia.

Os debates acerca da manutencgdo da atividade turistica como fonte principal e real dessas areas antes consideradas marginais ao
desenvolvimento apregoam a necessidade de que o turismo se caracterize por uma valorizagdo do aspecto econdmico, da justica
social e da sustentabilidade ecoldgica. Este discurso deve promover as grandes mudangas nos perfis de renda e ocupacdo da
populagdo por ele atingida, direta e indiretamente. Isso porque os programas ou planos de desenvolvimento do setor perpassam
por um processo integral, global e participativo, sendo essencial que todos estejam sensibilizados para o desenvolvimento do
turismo de forma sustentavel.

De fato, no inicio da década de 90 foram produzidas uma série de formulacdes a fim de concretizar os principios basicos da
sustentabilidade em relag@o ao turismo. A Agenda 21 para o setor de viagens e turismo publicada em setembro de 1995 pela OMT

(Organizagdo Mundial do Turismo) 16 define o turismo sustentével como aquele que satisfaca as necessidades dos turistas e das
populagdes receptoras atreladas a conservagdo do patrimonio.

Os impactos da atividade turistica, sejam eles positivos ou negativo, sdo visiveis em varias partes do mundo fruto da expansdo do
chamado Turismo de Massa.

“O turismo como fendmeno de massa consolida-se a partir da segunda metade do século XX. Esse crescimento reflete-se na

dimensdo econdmica que a atividade turistica passa a assumir na economia mundial”.!” O crescimento desse tipo de turismo
produziu uma série de impactos que se manifestaram de forma mais evidente nos tltimos anos.

E certo que esses impactos ndo podem exceder os limites aceitaveis para uma boa planificagio e desenvolvimento sustentavel do
turismo e podem ser evitados e/ ou controlados a partir de medidas administrativas bem fundamentadas e aplicadas por cada um
dos atores que intervém no desenvolvimento do turismo.

Nas duas ultimas décadas do século passado, a concepcdo de turismo assume um novo contexto devido a necessidade de
implementar modelos de desenvolvimento sustentdvel que apontem para a compatibilidade do desenvolvimento econdmico e a
conservagdo dos recursos naturais e culturais visando a equidade ¢ a justica social.

Essa nova concepgdo calcada no desenvolvimento sustentavel propde pressupostos que divergem do atual modelo de
desenvolvimento econdmico para o turismo chamado de “industria do turismo”, sobretudo no que diz respeito a demanda social.
Esse termo “industria do turismo” ou como também é conhecido “industria sem chaminé” surgiu quando o turismo passou a ser
considerado a grande estratégia econdmica do fim do século. A atividade turistica relacionava- se com o setor empresarial,
sobretudo com os aspectos de promocdo e definicdo de politicas e estratégias, onde ndo se levava em conta os danos, as vezes,
irreversiveis ao meio ambiente, as comunidades locais e ao patrimdnio.

Com base na nova discussdo de sustentabilidade PRATS'® define quatro fatores essenciais para o desenvolvimento da atividade
turistica com a perspectiva da sustentabilidade:

a) a compatibilidade do turismo com a capacidade de carga do sistema natural, econdmico e social, ou seja, a adaptacdo do
processo de desenvolvimento das necessidades do mercado, prevenindo os riscos ¢ preservando os recursos naturais, além de
favorecer a evolugdo da estrutura econdmica local;

b) a integracdo do turismo com o desenvolvimento econdmico local a partir da renovagdo de setores tradicionais da economia e
estimulando a criacdo de novos setores;

¢) a inser¢@o do turismo no sistema de planificagdo estratégica centrada no desenvolvimento local; e,

d) a gestdo integrada e participativa do desenvolvimento turistico local calcado na ampla e rigorosa participagdo dos agentes
sociais e da propria populacdo local.

A partir desses quatro fatores, entendemos que o fenomeno do turismo em sua enorme complexidade materializa- se
territorialmente através das relagdes sociais inerentes ao seu processo, atenuando novas feicdes urbanisticas e novas demandas a
conceituada segunda natureza, empreendida pelo trabalho social atrelada ao envolvimento das populacdes locais no sentido de



promover uma inser¢do ndo apenas simbolica e caricaturada, mas com o intuito de se pensar a sustentabilidade das atividades
como forma de garantir a fixagdo, o emprego e a geragdo de renda nos espacos turisticos.

Com esse entendimento de que o turismo desencadeia um conjunto de outras atividades atrativas, resultantes de diversas
ingeréncias formais e informais, influenciados cada vez mais pela incorporagdo de empreendimentos ptblicos e privados (fixos) e
que proporcionam uma ampliagdo econdmica e estrutural do setor é possivel propor novas possibilidades de oferta de bens e
servi¢os que promovam o desenvolvimento sdcio-cultural e econdmico da populagdo diretamente envolvida.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentado ou sustentavel pode ser abordado em multiplas escalas ou a partir da interagdo dos
diversos niveis, desde que hajam problemas a serem resolvidos para viabilizar a regulacdo capitalista.

Segundo Manfred Max-Neef 19 0 desenvolvimento a escala humana ¢ possivel, desde que as necessidades humanas sejam
enfocadas sistematicamente e ndo linearmente. A Unica maneira de possibilitar a sustentabilidade reside na conjugagdo do
crescimento econdmico com a salubridade social e crescimento pessoal, através da ampliacdo do processo educativo —
conscientizagdo — que combine as sinergias locais e a eficiéncia global.

3 -E PARA NAO CONCLUIR...

O carater ambivalente do turismo pode gerar vantagens no ambito econdmico ao passo que pode ser corrosivo socio-
culturalmente, além de contribuir para a degradagdo ambiental e a perda da identidade local.

Assim, todos os agentes de desenvolvimento turistico (associagdes profissionais, empresas, trabalhadores do setor, organizagdes
ndo governamentais, as comunidades receptoras, os turistas e outros organismos do setor turistico) t€ém o dever de proteger o meio
ambiente, os recursos naturais e culturais na perspectiva de um crescimento econdmico constante e sustentavel que seja capaz de
satisfazer as aspiragdes presentes e futuro.

Para que o turismo sustentavel possa desenhar um novo pais é necessario impulsionar um turismo que seja responsavel e esta
tarefa deve ser desenvolvida pelo poder publico e privado e pelos agentes sociais envolvidos. Essa responsabilidade baseia-se em
trés pontos fundamentais:

1. responsabilidade econémica e social por parte do governo e das empresas que instalam empreendimentos turisticos, a fim de
impulsionar o desenvolvimento econémico protegendo a comunidade local da sobre-comercializagdo e da sobreexploragao;

2. responsabilidades das comunidades receptoras no que diz respeito a seguranca, a garantia de prote¢do dos turistas e a pratica do
desenvolvimento sustentavel em relagdo a sua participagdo nas atividades turisticas;

3. por fim, a responsabilidade do turista em respeitar os costumes, as culturas e o meio ambiente do lugar visitado. O turista deve
vislumbrar o intercdmbio de culturas.

Neste sentido, urge a necessidade de se colocar em pratica uma Agenda 21 Local como ferramenta de suma importancia para o
planejamento do turismo sustentavel, uma vez que permite um aprofundado conhecimento das condigdes naturais, sociais e
econdmicas ligadas ao turismo através de um diagnostico amplo que, conduz a definicdo de objetivos e planos de agdo que
possibilitam a concretizagdo de um turismo centrado nos principios do desenvolvimento sustentavel.

Assim, acreditamos que a partir da Agenda 21 Local torna-se possivel observar se o desenvolvimento do turismo em determinada
localidade sera suportavel ecologicamente, viavel economicamente e eqiiitativo na perspectiva da justica social das comunidades
locais para enfim contribuir para o novo desenho social e econémico de um pais.
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