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Abstract
This article intends to analyze the current reform of the Professional Education in Brazil, based on the notion of competences
through a documental research. It also intends to evidence the challenges that this reform will face, its purposes, the procedures
that it will use to make it concrete, the competence’s conception and its relations to a Pedagogy of Competences, and its
limitations in function of the use of individualistic and pragmatist approach.
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Analisamos no presente trabalho as irradiagdes das formulagdes que constituem a chamada Pedagogia das Competéncias® nas

politicas publicas brasileiras de educagdo profissional. Procuramos alcangar tal intento por meio do estudo dos documentos que
visam definir as novas regulamentagdes, as diretrizes operacionais e os parametros curriculares para essa modalidade educacional
em nivel nacional. Para isso, privilegiamos a analise do Parecer 16/99 da Camara de Educacdo Bésica do CNE — Conselho

Nacional de Educacio®, e outros documentos oficiais que materializam uma reforma geral da educacio profissional, requerendo,
portanto, o estudo sobre o seu contetido, os seus objetivos manifestos, as suas referéncias e as suas possiveis implicacdes.

O Parecer 16/99* define as “diretrizes curriculares nacionais para a educagio profissional de nivel técnico” como
um conjunto de principios, critérios, defini¢do de competéncias profissionais gerais do técnico por area profissional e
procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizagdo e planejamento da educagio

profissional de nivel técnico’ (Brasil, 1999).

O Parecer homologado foi elaborado objetivando materializar as diretrizes contidas na LDB e no Decreto n° 2.208, de 17 de

abril de 1997, considerando, ainda, duas premissas emanadas do Aviso Ministerial n® 382/98:” a defini¢do de metodologias de
elaboracdo de curriculos pautadas na idéia de competéncias profissionais gerais por area e a garantia, para as institui¢des
formadoras, de autonomia e flexibilidade para a construc¢do de curriculos tendo em vista o atendimento as demandas do cidadao,
do mercado de trabalho e da sociedade.

Aqui, buscamos evidenciar os problemas que essas diretrizes visam enfrentar e quais as suas finalidades, os procedimentos
propostos para a persecucdo dessas finalidades, a concepcao de competéncia utilizada, as aproximagdes e distanciamentos dessas
proposicdes em relacdo a Pedagogia de Competéncias e as limitagdes que elas apresentam em funcdo, principalmente, do uso de
um referencial individualista e pragmatista.

1. PROBLEMAS A REFORMA QUER ATACAR

O conjunto de normas e diretrizes para a educacio profissional emanadas do Parecer 16/998 se coloca na perspectiva de
enfrentamento de alguns problemas observados na educagao profissional praticada no Brasil. Tais problemas podem ser assim
elencados: falta de sintonia com a realidade; o histérico dualismo entre educacao profissional e ensino médio, com aquela
voltada unicamente para o fazer; a ma qualidade da formac¢do dos técnicos de nivel médio; e a orientacdo assistencialista e
economicista da educagdo profissional.

A partir da identificagdo destas situagdes-problema relativas a educagdo profissional no Brasil, o parecer indica as suas

finalidades. Além da capacidade para o fazer bem-feito, expressa na nog¢do de competéncia com a qual trabalha, o Parecer 16/99°
se propde a configurar uma educagdo profissional ajustada a nova realidade econdOmica internacional, que promova a
competitividade do pais e o desenvolvimento humano, que eleve a qualidade da formagdo dos técnicos de nivel médio e amplie
sua compreensdo acerca dos processos produtivos ¢ que atenda as demandas do mercado de trabalho, da sociedade ¢ dos
individuos.

Ao se propor enfrentar o problema da falta de sintonia entre educagdo profissional e a atual configuracdo societal, procura-se
no Parecer um modelo de educacdo profissional ajustado a realidade surgida a partir da década de 1980, que estaria requerendo

solida base de educacdo geral para todos os trabalhadores; educacdo profissional bésica aos ndo qualificados;
qualificacdo profissional de técnicos, e educacdo continuada, para atualizacdo, aperfeigoamento, especializacdo e

requalificacio de trabalhadores (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO).'?

Defende-se, para tanto, uma flexibilidade pedagdgica que permita a revisdo e a atualizacdo permanente dos curriculos de
modo que “prepare o cidaddo para o trabalho com competéncias mais abrangentes e mais adequadas as demandas de um mercado

em constante mutagio” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO).!!

O Parecer 16/99 ¢ colocado como conjunto de diretrizes que também visa a enfrentar o historico dualismo da educagdo no
Brasil entre formagdo profissional e educacdo geral, “produto da sociedade dividida entre elites condutoras ¢ a maioria da
populag@o”. Para isso, define que um tipo de formagao ndo dicotomica possa ser construido pelo uso de competéncias comuns das



areas na educacao profissional.
Busca-se, assim, uma qualificagdo nfo restrita aos postos de trabalho, mas voltada para areas profissionais. Tal idéia

assemelha-se a idéia de é4reas ocupacionais, defendida em documento da CINTERFOR!'2, que restringe a ampliagio da
qualificagdo as diferentes fun¢des de um mesmo contexto ocupacional.

No Parecer'® também se coloca como meta a “alteragdo radical da educagdo profissional brasileira, improvisada e de méa

qualidade”, “herdada da profissionalizacdo universal e compulséria instituida pela Lei Federal n® 5.692/71”'4, que tinha carga
horaria reduzida para a educagdo geral e que teria criado uma falsa ilusdo no imaginario das camadas populares de melhoria da
empregabilidade.

1

O Parecer'” é colocado, entdo, na perspectiva de direcionar préiticas de educagio profissional de qualidade e que promovam a

eqilidade. Resgata-se da LDB, a referéncia para uma educacio que congregue padrio de qualidade com a idéia de eqiiidade.'®

Por fim, o Parecer'’ se propde a superar uma concepcdo de educagio profissional assistencialista e economicista, voltada

unicamente ao atendimento imediato das demandas do mercado de trabalho. Defende-se, para isso, que a garantia da elevacgdo da
educagdo geral dos trabalhadores deva ser capaz de assegurar um tipo de formagdo pautada no atendimento das demandas dos
individuos, da sociedade e do mercado através de uma organizagdo curricular flexivel, pautada na idéia de competéncias por
areas.

A explicitagdo das finalidades que devem nortear a educagdo profissional contidas no parecer 16/99'® deixa nitida a sua
aproximacao as finalidades da Pedagogia das Competéncias, apresentadas por seus divulgadores e que a definem como capaz de
elevar o nivel de qualificacdo dos trabalhadores, desenvolver uma educacdo de tipo integral, promover o desenvolvimento da
autonomia e da participacdo dos trabalhadores na vida das empresas, desenvolver uma capacidade real de trabalho e conjugar

interesses de empresarios e trabalhadores (Araujo).!’

2. ANOCAO DE COMPETENCIA NOS DOCUMENTOS DA REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

No documento que define as diretrizes para a educacdo profissional, define-se competéncia como capacidade pessoal de
articular autonomamente os saberes (saber, saber-fazer, saber-ser e saber-conviver) inerentes a situagdes concretas de trabalho. E
“um saber operativo, dinamico e flexivel, capaz de guiar desempenhos num mundo do trabalho em constante mutacdo e

permanente desenvolvimento” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO).2® Aceita-se, portanto, a maneira geral como a
noc¢do de competéncia vem sendo identificada na literatura internacional a partir do trio saber, saber-fazer e saber-ser. Associa-se,
porém, tal nogdo a uma estética da sensibilidade, a uma ética da identidade,

e a uma politica de igualdade?®!, referéncias axioldgicas que devem orientar a organizagio pedagdgica e curricular da educagdo
profissional e todas as situagdes praticas de aprendizagem.

A estética da sensibilidade, principio orientador da educacgdo profissional, afirma valores estéticos que devem ter como
parametros o respeito ao “Ethos profissional”. Deve significar a valorizagdo do trabalho bem feito, relacionando-se com os
conceitos de qualidade e de respeito ao cliente. Assume-se que a incorporagdo desse principio se apresenta como respeito pelo
outro e como elemento imprescindivel ao desenvolvimento pleno da cidadania.

A politica da igualdade coloca-se como um valor que deve direcionar a educagdo profissional no sentido da universalizagdo
dos direitos basicos de cidadania e da reducdo das desigualdades. A idéia de laboralidade ¢ assim colocada como indicador de
eficiéncia e de construg¢do da igualdade. Entende-se que a educagdo profissional, se for eficaz para aumentar a laborabilidade,
contribui para a inser¢do bem-sucedida no mercado de trabalho, ainda que ndo tenha poder, por si so, para gerar emprego

(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO).2? Considera-se, portanto, que a educagdo profissional é determinante para a
universalizag@o do trabalho, através do desenvolvimento da laboralidade, sendo este o principal eixo da politica da igualdade.

A ¢ética da identidade, colocada como valor que deve promover a identificagdo do individuo com seu trabalho, pressupde a
possibilidade de que o individuo, a partir de uma autonomia intelectual e ética constituida durante a educacdo basica e munido
de competéncias, possa ter maior autonomia para gerenciar sua vida profissional, decidindo entre alternativas diferentes, tanto na
mera execucdo de tarefas laborais como na definigdo de caminhos, procedimentos ou metodologias mais eficazes para produzir

com qualidade (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ).%3

A ética da identidade requer, ainda, o desenvolvimento da solidariedade e da responsabilidade do trabalhador, ao lado do
respeito as regras. Sob uma visdo estdica do trabalho, acredita-se que esta ética seja capaz de gerar recompensas subjetivas a quem
trabalha com qualidade e assim promover a cidadania.

A perspectiva de uma “nova” educacéo profissional, pautada na no¢do de competéncia, nos moldes como esta colocada no

Parecer 16/99%4, ¢ associada, portanto, a possibilidade de gerar qualidade no trabalho e respeito ao outro, através da estética da
sensibilidade, de promover a redugdo das desigualdades, a democracia e a melhoria da vida, através do desenvolvimento da
laboralidade dos individuos, e promover satisfagdes subjetivas e a cidadania, resultantes do trabalho bem-feito e da identificacao
do individuo com seu trabalho.

Aproxima-se das finalidades assumidas internacionalmente pelos divulgadores da Pedagogia das Competéncias que, de forma
otimista, propagam que estas abordagens apresentam possibilidades de contribui¢do para o desenvolvimento das capacidades
humanas, o progresso econdémico, a reducao das desigualdades, o fortalecimento da democracia e a felicidade dos trabalhadores

(Cf Araujo, 2001).%

3. AS ORIENTACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS



Que procedimentos sdo indicados para que a educagdo profissional possa ser capaz de desenvolver as competéncias e efetivar
as finalidades que o Parecer lhe imputa? Duas estratégias se destacam e constituem a espinha dorsal da educagdo profissional
proposta pelo CNE: a separagdo e articulagdo entre educagdo profissional ¢ ensino médio e a elevagdo da formagdo de cultura
geral dos técnicos.

3.1. A separacdo e articulagdo entre educagao profissional e ensino médio

A superacdo da educagdo profissional improvisada e de ma qualidade deve ser conseguida, segundo o Parecer, através de um
movimento de separagdo e articulacdo entre educacdo profissional e ensino médio, que possibilitaria eliminar a “pseudo-
integracdo que nem preparava para a continuidade de estudos nem para o mercado de trabalho” (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO0).2¢

Acreditando-se em uma vinculagdo obrigatoria entre educacdo profissional e ensino médio, sdo definidas as finalidades
diferenciadas para essas modalidades de ensino. Desta forma, cabe ao ensino médio, no contexto da profissionalizagdo, a
preparacdo bésica para o trabalho, entendida como etapa de desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico,
desenvolvendo a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos de trabalho e a capacidade de adaptacao

dos educandos (cf CONSELHO NACIONAL DE EDUCACA0).2’

Defende-se, portanto, que ¢ no ensino médio que o educando se aprimora como pessoa humana, desenvolve a sua autonomia
intelectual e seu pensamento critico, bem como compreende os fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos produtivos,
que dao suporte para a educagao profissional especifica.

Segundo o Parecer 16/99 cabe a educagdo profissional de nivel técnico, “destinada a proporcionar habilitagdo profissional a
alunos matriculados ou egressos do ensino médio”, o desenvolvimento das competéncias especificas, referentes as habilita¢Ges, e
das competéncias por areas, “necessarias a formacdo de técnicos de nivel médio inseridos em uma sociedade em mutacdo e ao

desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” 8

3.1.1. A articulag@o entre ensino médio e educag¢do profissional

Segundo o Parecer, a articulagdo entre ensino médio e educacdo profissional deve ser compreendida como uma
intercomplementariedade que mantém a identidade de ambas as modalidades de ensino. Apdia-se na pressuposi¢do da existéncia
de uma comunhao de finalidades e na possibilidade de agdes planejadas e combinadas entre o ensino médio e o ensino técnico.

Nem separacdo, como foi a tradi¢do da educacgdo brasileira até os anos 70, nem conjugac¢do redutora em cursos
profissionalizantes, sucedaneos empobrecidos da educagdo geral, tal qual a propiciada pela Lei Federal n°® 5.692/71
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACA0).?°

Acredita-se que a articulacdo entre ensino médio e educacgdo profissional possa ser garantida por uma base comum axioldégica
e pedagogica, de tal forma que ambas as modalidades comunguem dos mesmos valores e de um conjunto de competéncias
comuns a serem ensinadas e aprendidas tanto na educacdo bésica quanto na profissional (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO0).*°

Pode-se apreender das consideragdes anteriores que, sendo a formagdo geral, assegurada pela educagdo basica, aquela que
forma a pessoa humana, que desenvolve a autonomia intelectual e o pensamento critico, que assegura a posse dos fundamentos
cientificos e tecnologicos dos processos produtivos, resta a educacdo profissional, fase complementar aquela, preparar o
individuo para o trabalho especifico demandado pelas empresas.

Se considerarmos que, segundo o Parecer 16/99.3! “siao as competéncias diretamente concementes ao requerido pelas
respectivas qualificagdes ou habilitagcdes profissionais” que determinam a identidade do ensino técnico, também podemos
apontar que, apesar do discurso contrario, a reforma em curso da educagdo profissional da claras indicagdes de reafirmagdo do
histérico dualismo entre educacdo geral e profissional, definindo ao ensino médio a funcdo de formagdo do pensamento cientifico
¢ ao ensino técnico a profissionalizacdo especifica.

Corroboramos, assim, com o que diz Ferretti*? a esse respeito:

No nosso entender, a reforma reproduziu a dualidade historica do ensino brasileiro entre educagdo geral e profissional,
posto que, diferentemente do que afirma o documento, ndo apenas teremos a continuidade de uma educagio profissional
dirigida aos que tém baixa escolaridade e insercdo social desfavoravel, como também a teremos como paliativo ao
desemprego gerado pelas mesmas circunstancias historicas e paradigma produtivo que levam o MEC a pautar a educagdo
pelo “modelo de competéncia”. E a teremos, como sempre, também assistencialista, contrariando o documento. A
“educacdo profissional basica” ¢ a expressdo disso.

3.2. A elevacdo da formagdo geral dos técnicos

A solugdo para a ma qualidade da educagdo profissional é encontrada na elevagdo da formagdo de cultura geral dos técnicos, a
qual deve ser assegurada pela garantia de ensino basico igual para todos e do desenvolvimento de competéncias basicas,
competéncias profissionais gerais e de competéncias profissionais especificas de cada habilitagao.

As competéncias basicas sdo entendidas como aquelas que constituem a preparagdo basica para qualquer tipo de trabalho,



como a autonomia intelectual, o pensamento critico e a compreensao sobre os fundamentos cientificos e tecnoloégicos em que estd
envolvida a producdo. Devem ser desenvolvidas pela educacdo bésica que garantiria, assim, uma so6lida educagdo geral,
capacitando os cidad@os para uma aprendizagem auténoma e continua.

As competéncias gerais, comuns aos técnicos de cada area, sdo compreendidas como conhecimentos e atributos humanos
vinculados a idéia de polivaléncia e que devem permitir aos técnicos o transito sobre diversos servigos e setores de uma mesma
area profissional e, para tal, devem ser desenvolvidas tanto pelo ensino médio como pela educagao profissional.

As competéncias especificas determinariam a identidade da profissionalizacdo e seriam determinadas pelas habilitagdes
profissionais e desenvolvidas exclusivamente durante a educacdo profissional, vedando-se a inclusdo de conteudos e disciplinas
proprias do ensino médio na educagdo profissional. Entretanto, o contrario ¢ admitido: o ensino médio pode utilizar até 25% de
sua carga horaria para o desenvolvimento de competéncias gerais.

Parte-se, assim, de uma idéia de complementacao entre ensino médio e educacgdo profissional, defendendo-se que a soma das
partes, formagao geral ampla e educagdo profissional estreita, pode formar técnicos competentes e criticos. Desconsidera-se, assim,
que ndo basta que se faga a soma de partes para que se desenvolva a compreensdo ampla sobre os fendmenos da realidade em geral
e dos processos de trabalho em particular. Desconsidera-se ainda a necessidade do estabelecimento de relagdes entre os temas
especificos entre si e com aspectos gerais da realidade, como meio da compreensdo dialética dos fenomenos, de sua

interdependéncia e de sua historicidade (Pistrak).>

3.3. A organizagao da educacgio profissional de nivel técnico

O Parecer 16/99*, do CNE, estabelece as orientagdes e os principios especificos que devem orientar a organizacdo da
educagdo profissional.

Consta no Parecer, como principio especifico orientador da educagdo profissional, a idéia de que o atendimento as demandas
do mercado de trabalho, da sociedade e dos individuos pode ser atingido através de uma educacdo profissional pautada no
desenvolvimento da laboralidade. Busca-se, assim, estruturar um tipo de formagao profissional que desenvolva a capacidade de o
técnico manter-se em atividade produtiva e geradora de renda em contextos socioecondmicos cambiantes e instaveis, transitando

entre variadas atividades produtivas (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO).%

A idéia de competéncia para a laboralidade implica, para as institui¢des de educagdo profissional, a organizagdo de programas
que inclua contetidos e meios que favore¢am o desenvolvimento de capacidades para resolver problemas, o tomar decisdes e ter
iniciativa e a autonomia intelectual.

No Parecer 16/993°, critica-se a legislagdo anterior a qual a organizagdo dos cursos esteve sujeita, que definia curriculos
minimos padronizados, com matérias obrigatdrias, desdobradas e tratadas como disciplinas e propde-se a contextualizagdo da
educagdo profissional e o seu “ajuste” a nova realidade do mundo do trabalho através da flexibilizagdo curricular, abrindo
possibilidades de os planos serem erigidos com base em disciplinas, etapas ou mddulos, em atividades nucleadoras, projetos,
metodologias e na gestdo dos curriculos.

A flexibilizagdo da educagdo profissional exigiria, ainda, um tratamento interdisciplinar dos programas formativos, como
forma de integracdo dos estudos de diferentes campos que serdo mobilizados tendo em vista as competéncias a desenvolver nos

cursos (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO).>’

Apesar de ndo indicar a sua obrigatoriedade, o Parecer propde a utilizacdo da metodologia de moédulos como estratégia de
flexibilizacdo curricular da educacdo profissional de modo a permitir que a educacgdo profissional atenda as mutaveis demandas
das empresas, da sociedade e dos individuos. Desta forma, abre- se a possibilidade de variagdo da duragdo dos cursos de educagao
profissional, tendo em vista o perfil profissional de conclus@o que se pretende, as competéncias constituidas no ensino médio e as
competéncias adquiridas por outras formas. Garante-se, no entanto, uma carga horaria minima definida para cada qualificagdo ou

habilitagdo (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO0).3®

Ferretti*” questiona a concepgio implicita da estrutura modular, que toma o conhecimento como o resultado do somatério de
varias habilitagdes especificas, como procedimento eficaz para formar os profissionais polivalentes sofisticados que o documento
propde, na medida em que o conhecimento organico que essa formagdo exige parece pouco compativel com tal concepgao.

Tanguy*’ também alerta para a possibilidade de perda de sentido dos contetudos quando considerados a partir, apenas, das
necessidades imediatas de seu uso e organizados em modulos independentes.

A contextualizagio das competéncias deve ser assegurada ainda, segundo o Parecer 16/99*!, pelo uso de uma metodologia
pratica, considerando-se o aspecto pratico como a marca da educagdo profissional, que deve constituir ¢ organizar os curriculos,
inclusive na forma de estagio supervisionado a ser realizado em empresas ¢ outras instituigdes.

Coloca-se sob a responsabilidade das institui¢des de ensino a dificil identificagdo das demandas da sociedade, do mercado de
trabalho e dos individuos, mas ndo ¢ feita nenhuma sugestdo de instrumentos ou de metodologias para tal, desconsiderando a
falta de experiéncia e conhecimentos institucionais para isso, e nem se fazem indicagdes quanto ao necessario aporte de recursos e
equipamentos que pudessem permitir as escolas assegurar “uma formacao que respondesse a essas demandas”.

Quanto ao papel dos docentes, o Parecer indica a necessidade de sua permanente adequacgdo a essa nova configuragao da
educacdo profissional de nivel técnico através de agdes continuadas de formagdo que devem ser pautadas por competéncias
diretamente voltadas para o ensino de uma profissdo. Desta forma, o Parecer define uma lista de competéncias necessarias, tais
como conhecimento das filosofias, conhecimento e aplicacdo de diferentes formas didaticas, consciéncia critica e ética e

flexibilidade frente as mudancas, entre outras (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO)*?, mas também ndo faz indicagdes
quanto as condigdes materiais ou salariais que pudessem assegurar a qualidade do trabalho docente.



4. APROXIMAC OES COM AS TENDENCIAS INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS

A logica da reforma da educag@o profissional evidencia a existéncia de algumas aproximagdes entre o que esta contido nos
seus documentos normatizadores e o que pode ser identificado internacionalmente como pedagogia das competéncias. Uma
primeira e significativa aproximagao refere-se ao fato de que a educagdo profissional defendida pelos documentos da reforma da
educacdo profissional no Brasil tem forte inspiracdo individualista e pragmatista.

Mesmo que se faca um alerta para que se evitem os modismos e as denominacdes de cursos com finalidades exclusivamente
mercadologicas e para que a escola evite responder a apelos circunstanciais e imediatistas, os documentos da reforma da educacao
profissional utilizam-se do mesmo referencial pragmatista verificado nas tendéncias internacionais de desenvolvimento de

competéncias.*?

O pragmatismo pode ser verificado na perspectiva normativa de ajuste da educagdo profissional a realidade dada, sob o
discurso de sua contextualizagdo.

Segundo Ferretti, de forma implicita, o Parecer 16/99 subordina a educagéo aos interesses da producdo, pela via do “modelo
de competéncias”, impondo limites a educagdo profissional demarcados pelas formas possiveis de desenvolvimento econémico.
Para este autor, ainda que o discurso se refira a cidadania em geral, o que subsiste ¢ a imagem daquela cujos limites sdo dados

pelos interesses da produgio.**

Tal como os filésofos pragmaticos (como Dewey*’ e Rorty*®) proclamam, a reforma em curso da educagio profissional nao
compromete o seu projeto pedagdgico com “utopias politicas remotas” e tem na realidade dada o ponto de partida para as praticas
pedagogicas, prendendo-se ao imediato, embora o negue, ¢ favorecendo processos de ajustamento dos individuos as diversas
situagdes que estes tém que enfrentar durante suas vidas, ndo se perspectivando na possibilidade de transformagao da realidade
mas apenas na possibilidade de seu aperfeicoamento.

O Parecer se omite quanto ao papel politico da educagdo profissional e caminha no sentido da aceitagdo da realidade social tal
como ela se apresenta e da defesa do ajustamento da educag@o e dos homens as exigéncias dos setores produtivos.

Assim, de acordo com os documentos da reforma da educag@o profissional, a resolucdo de todos os problemas da educagio
profissional apresentados parece se encontrar apenas nas modificagdes de carater eminentemente didatico-pedagogico na mesma.

Considera-se mesmo, evidenciando um “novo entusiasmo pela educacdo”, que a educagdo possui for¢a suficiente para

promover a redugdo das desigualdades sociais. Recorremos a Pistrak*’ para reafirmar a impossibilidade de as escolas corrigirem as
injusti¢as do regime social por “meios intelectuais”. Para este autor, a obra cultural da escola ndo pode ser efetivada sem que
esteja ligada ao trabalho geral de transformacao social.

Na perspectiva pragmatista com a qual a reforma da educagdo profissional é operada, considera-se a formagao profissional de
um modo utilitarista, onde os conhecimentos, as habilidades e as atitudes a serem desenvolvidos devam ser definidos pela sua
utilidade ao desenvolvimento de capacidades de trabalho requeridas pelo mercado de trabalho. Assim, o desenvolvimento de
competéncias especificas ¢ a marca da educagdo profissional defendida.

O Parecer 16/99* também considera a educagio profissional sob uma otica individualista, tratando o individuo
abstratamente, considerando-o isolado, apartado de suas condic¢des sociais e historicas.

Considerando o homem descontextualizado, observa as diferengas entre os homens apenas do ponto de vista individual,
negando-se a perspectiva de classe como mediagdo definidora das identidades dos sujeitos.

Sob o discurso do respeito aos individuos e ao mercado, propde-se a promogao de trajetorias profissionais individuais. Desta
forma, como diz Ferretti, o Parecer 16/99 da um tratamento a qualificag@o profissional que privilegia o enfoque psicologico em
detrimento do social. Assim, a qualificag@o ¢ entendida como conjunto de atributos individuais resultantes da escolarizacdo geral
e/ou profissional e das experiéncias de trabalho, e desconsideram-se as pesquisas que enfatizam um sentido mais ampliado da
qualificag@o e que a definem, também, pela “correlagdo de forgas que envolvem grupos de trabalhadores em disputas internas ao

seu coletivo ou que mobilizam esse mesmo coletivo ou grupos especificos nos embates com a empresa”.*

O Parecer 16/99 procura favorecer a construcdo de trajetorias profissionais individuais apresentando uma politica de
igualdade que reforca o individualismo e resgata a meritocracia. Para isso, pressupde condicdes iguais de desenvolvimento de
competéncias e de realizacdo do trabalho e ratifica a competicao interpessoal no coletivo dos trabalhadores, como se pode ver: “A
politica da igualdade impde a educacdo profissional a constitui¢do de valores de mérito, competéncia e qualidade de resultados
para balizar a competicdo no mercado de trabalho” (Brasil, 1999a:21).5°

Desconsidera-se, assim, que as capacidades e aptiddes humanas sdo fendomenos historicos decorrentes de relagdes sociais
definidas, ou seja, desconsideram-se as condigdes reais de producdo das diferengas, tomando-as como fenémeno particular,
indiferente a vida social e a historia, metafisicamente (Machado)51. Esta autora, ao discutir as premissas da educagdo liberal,
recupera Marx para afirmar que as qualidades das pessoas ndo seriam estritamente pessoais, mas expressdo da divisdo do trabalho.

Em outro momento, Machado, ao analisar o parecer CEB/CNE 15/98 e verificar as implicagdes da reforma do ensino médio,
pautada na no¢ao de competéncia, constata que...

O reconhecimento e a avaliacdo das competéncias, fundamentados em processos de negociacdo individualizada,
contribuiriam para moldar uma certa concepg¢ao de sujeito e de autonomia, voltada para o desenvolvimento da capacidade
adaptativa e para enfraquecer a solidariedade informada pelos interesses coletivos como conseqiiéncia do aumento da

competicio entre os individuos.>?

Ferretti,’® questionando o Modelo de Competéncias que referencia o Parecer, afirma que: “na verdade, o modelo trabalha sobre



o suposto de que tudo no campo profissional se torna responsabilidade individual”. Tal enfoque tende a obscurecer o fato de que
a defini¢do, certificagdo e valorizagdo das competéncias ¢ uma questdo politica e historica, uma vez que envolve interesses
distintos e antagdnicos entre capital e trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos apontar, a partir do exposto acima, que a reforma da educagdo profissional, definida nos moldes dos documentos
oficiais analisados, apresenta algumas limitagcdes que dificultam a realizacdo de suas finalidades expostas e podem ter
implicagdes outras que ndo foram consideradas nos referidos documentos.

A utilizacdo do referencial pragmatista e individualista implica os mesmos tipos de problemas e limitagdes para o

desenvolvimento de capacidades amplas de trabalho, ja analisados por Araujo.’*

Ao considerar a formagdo profissional apenas a partir daquilo que ¢ 1til ao sistema produtivo e ndo daquilo que € necessario a
sociedade e a clevagdo da compreensdo do trabalhador sobre seu trabalho, a atual reforma da educagdo profissional
descompromete-se com a construg¢do do futuro e se conforma com o presente, reforcando as atuais relagdes sociais de dominagio e
de exploracdo do trabalho do técnico e dos demais trabalhadores.

A reforma da educacdo profissional, na forma apresentada pelos documentos analisados, apresenta uma teleologia
subordinada as demandas especificas das empresas, na crenga de que a atual configuragcdo societal oferece condicdes para a
constitui¢do dos sujeitos e para a redugdo das desigualdades.

A modulagdo, que sugere como procedimento de organiza¢do do ensino, pode fragmentar o processo formativo, pois os
modulos sdo considerados isolados e devem ser mobilizados de acordo com as necessidades do imediato e, portanto, ndo
oferecem maiores possibilidades para assegurar a seqiienciacdo logica da formagdo e uma compreensdo global dos processos
produtivos.

Desta forma, pode-se dizer, a educagdo profissional retratada nos documentos analisados esta voltada para o desenvolvimento
do fazer, embora negue, e ndo para a garantia de uma base tedrica e metodologica deste fazer. Parte, mesmo, de uma concepgao

que desvaloriza a teoria e considera valida apenas na perspectiva do utilitarismo. E Suchodolski®> quem nos diz que a teoria do
utilitarismo como motivagdo do comportamento humano conduz a conclusdo de que a principal forga motriz do comportamento
humano ¢ a ganéncia e que tal concep¢ao corresponde principalmente aos interesses burgueses, que tém na utilidade (no proveito
e na exploragdo) os motivos de sua atuacao de classe.

Sob a idéia de trajetorias individuais de profissionalizacdo, a reforma da educagdo profissional parte de uma concepgao
individualista, ndo individual, de educagdo, enfraquecendo o coletivo dos trabalhadores e, em contrapartida, fortalecendo o poder
de barganha dos empresarios nos processos de negociagdo de salarios e promogdes dos técnicos de nivel médio. Favorece, ainda, a
legitimacdo da competi¢do interindividual nos processos formativos e no interior da produgdo, promovendo a disputa entre os
trabalhadores.

Sob a idéia da meritocracia, sugere que todos tém as mesmas condi¢des de desenvolvimento de suas capacidades de trabalho,
escamoteando as mediag¢des politicas, econOmicas, sociais, sexuais, étnicas ¢ o lugar ocupado pelos sujeitos no trabalho ¢ na
sociedade.

Sob o discurso da laboralidade, joga-se sobre o trabalhador a responsabilidade pelo seu emprego, ou desemprego,
escamoteando-se a responsabilidade do Estado de desenvolver efetivas politicas de emprego. Desconsidera, portanto, a
necessidade de uma educacgdo profissional que seja determinada, fundamentalmente, por finalidades sociais ¢ ndo por interesses
individuais ou de mercado unicamente.

Devemos destacar que a origem das formulagdes individualistas da aprendizagem, como as apresentadas nos documentos da
reforma da educagdo profissional, encontra-se nos principios liberais burgueses, que considera o homem existente no capitalismo
como tendo as caracteristicas “substanciais” da humanidade em geral e, por conseguinte, como a mais adequada a natureza
humana.

Outras consideragdes ainda podem ser feitas. Uma primeira refere-se a uma possivel inten¢do implicita da reforma da educacao
profissional de desestimular a entrada dos egressos dos cursos profissionais de nivel médio em cursos superiores. Sob o discurso
de valorizacao do ensino médio, defende-se uma proposta de educagdo continuada dos técnicos a ser viabilizada principalmente
pelo aproveitamento de outros mddulos de diferentes cursos profissionais de nivel médio.

Uma outra consideragdo pode ser feita em relagdo a ideologizacdo da educagdo profissional em torno da idéia de centralidade
da educag@o e da consideragdo desta como fator estratégico de competitividade nacional. Ferretti, citando texto da Revista
Internacional do Trabalho, observa sobre isso que...

... dificil demonstrar que o ensino —particularmente o primario e o secundario — seja necessariamente fator decisivo cujas
deficiéncias possam frustrar o crescimento econdmico [dos paises em desenvolvimento] (...) As recentes crises financeiras
evidenciaram que as economias asiaticas, alcadas entre nos a condicdo de pardmetros em termos econdmicos ¢
educacionais pelos discursos que fazem apelo a centralidade da educacdo para o desenvolvimento econémico, dependem
muito mais de outras mediagdes que a da educacdo para serem competitivas ¢ encontrarem espaco no mercado global

(Ferretti).>®

Uma ultima consideragdo que podemos fazer é que, apesar de identificarmos as limita¢cdes que a reforma da educagdo
profissional coloca ao desenvolvimento de amplas capacidades de trabalho, de uma compreensdo global e critica sobre o
fenomeno social do trabalho, de cercear a transformacao social, deve-se considerar que hd uma grande distancia entre uma politica
formulada e sua execucao, espaco onde podem e devem agir os sujeitos comprometidos com a constru¢ao do futuro envolvidos na
educagdo profissional de modo a lhe dar contornos efetivamente sociais.
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