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contraditérias. A disputa pela organizagao e projeto politico-pedagdégico da formagao técnico-profissional no Brasil nos
anos 90 resulta de um embate que confronta um projeto societario que se assenta no ajuste a nova (des)ordem mundial
e outro que busca viabilizar uma alternativa autbnoma e sustentavel de desenvolvimento. No primeiro caso, a formacao
profissional se desenvolve numa perspectiva pragmatica vinculada a ideologia da empregabilidade. No segundo caso,
articula-se a educagéo basica associada a perspectiva da formagéo de sujeitos e protagonistas de uma cidadania ativa.

O debate sobre a formagao técnico-profissional tem sido intenso e controverso desde os anos 30.
A criagao dos Sistemas Nacionais de Formagao Profissional e do Sistema de Escolas Técnicas
Federais, nos anos 40, sédo de certa forma, resultado desse debate. Tratava-se de um contexto de
busca de afirmagao de um pais que tem como telos a industrializagdo.1 Quarenta anos depois,
década de 1980, no periodo constituinte e posteriormente, na elaboracao da nova LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao), o tema da formagéao técnico-profissional novamente foi debatido
intensa e controversamente. Aprovada a nova LDB, o debate nao se esgotou, pelo contrario, se
tornou mais complexa e esta repleto de mistificacdes e armadilhas. Com efeito, a LDB aprovada,
de carater minimalista como a define Saviani,2 resultou de um projeto que correu paralelo a longa
e intensa negociagao efetivada por mais de 30 instituicbes da sociedade civil, e expressa, na sua
esséncia, o enquadramento da educacao fundamental, média e superior, e da formagao técnico-
profissional ao ajuste mais amplo da sociedade brasileira & nova (des)ordem mundial.

Por tratar-se de uma pratica social constituida e constituinte de relagdes sociais, a formagao
técnico-profissional esta, na sua organizagao, natureza institucional, financiamento e concepgao
politico-pedagdgica, imbricada na crise societaria deste final de século. Esta crise €, a0 mesmo
tempo, socio-econdmica, tedrica e ético-politica. No ambito sécio-econdmico a crise se explicita
pela desordem dos mercados mundiais, hegemonia do capital especulativo, monopdélio da ciéncia
e da técnica, desemprego estrutural e maximizacao da exclusao. No plano tedrico, a crise se
revela na incapacidade de referenciais de analise darem conta dos desafios do presente. Por fim,
a crise ético-politica, que se manifesta pela naturalizagcdo da exclusao, da violéncia e da miséria
humana.

Nessas circunstancias, tanto no plano societario mais amplo quanto em politicas especificas como
€ o caso da formacao técnico-profissional, o risco é o surgimento de atitudes e medidas
oportunistas, simplificadoras, ou de solu¢gdes mérbidas. A todo instante ouvimos falar que estamos
em tempo de reestruturagao produtiva de economia competitiva e de globalizagdo. E, em face
dessa realidade posta como "irreversivel", a escola e as instituicdbes de formacgao técnico-
profissional necessitam ajustar-se. Esse ajuste postula uma educacgéao e formacao profissional que
gere um "novo trabalhador"- flexivel, polivalente e moldado para a competitividade. Cabe a escola
e aos centros de formacéao profissional, nessa perspectiva, desenvolver um "banco" variado de
competéncias e de habilidades gerais, especificas e de gestdo. Diante das mudangas no mundo
do trabalho, mormente da crise estrutural do emprego, ja ndo se pensa em "formar para o posto
de trabalho", mas formar para a "empregabilidade”.

A analise que empreendemos neste breve artigo, ndo compartilha do ideario do ajuste e, por isso,
objetiva interrogar os rumos dominantes que o governo e parte dos empresarios, em nome do
mesmo, direcionam a formacao técnico-profissional. Mais que um horizonte democratico,
desenha-se um processo de elitizagdo, de reducionismo politico-pedagogico e um terreno forte de



mistificacdo e alienacéao.

Para apreender o contexto mais complexo em que se situa a formacao técnico-profissional, neste
artigo, vamos abordar quatro pontos. Primeiramente, de forma introdutéria, sublinharemos que a
globalizagao nao € um fendmeno novo. Nova é sua escala, natureza e velocidade, e sua
capacidade paradoxal de excluir e fragmentar. Por isso, tal como vem sendo veiculada constitui-se
em mais uma poderosa ideologia do que em um conceito que nos ajude a compreender melhor a
realidade. O segundo ponto busca caracterizar a construgcédo da sociedade do trabalho-emprego
ou sociedade salarial,3 como estratégia de inser¢ao e coesao social. Nesse ambito situam-se
politicas de intervencéo do Estado como forma de regulagao social, algo impensavel no
capitalismo até os anos 30. E nessa estratégia que, nos anos 40, surgem no Brasil instituicdes de
direito privado, mas com aportes do fundo publico— como o Servigo de Aprendizagem Industrial
(Senai) e o Servigo de Aprendizagem Comercial (Senac) — cuja fungéo precipua era de oferecer
formacgao-profissional em grande escala. No terceiro item procuraremos assinalar o processo de
desmonte da sociedade salarial como resultado da "vinganga do capital contra o trabalho"
mediante as politicas neoliberais associadas ao monopdlio da tecnologia, desregulacédo do capital
e globalizagao excludente. Destacaremos, também, os cenarios que se apresentam como
consequUéncia desse desmonte. Esses trés primeiros itens nos permitem situar, no quarto ponto, a
formacao técnico profissional. No horizonte do ajuste ela assume o papel de politica focalizada de
insercao ou reinser¢cado dos desempregados ou construtora de uma "carteira" ou "banco" de
competéncias para a "empregabilidade, trabalhabilidade ou laborabilidade".4 Finalmente, nas
consideragdes finais, assinalaremos alguns aspectos relacionados a um projeto societario
alternativo de desenvolvimento e a fungéo da escola basica e formagéao técnico-profissional.
Questionaremos a tese de setores do governo e empresarios que, em nome do chamado custo
Brasil, afirmam a necessidade de reduzir os impostos e acabar com o recolhimento compulsério
para a formacao profissional. Realcaremos as implicagdes institucionais e as consequéncias
sociais dessa perspectiva.

A globalizagao de final de século ou uma sociedade 20 por 807

O processo de globalizag&o 5 ndo € um fendmeno novo e, também, n&o € algo negativo em si
mesmo. A positividade ou negatividade dos processos de globalizagao sédo definidos pelas
relagdes sociais. Romper as barreiras das cavernas, dos guetos e da provincia tem sido uma
busca constante na construgao historica do ser humano. Sua negatividade reside na forma de
relagdes sociais até hoje vigentes — relagdes de classe — que tipificam, na expressado de Marx, a
pré-historia do género humano.

Sem duvida, foi a revolugédo burguesa que acelerou exponencialmente o processo de
globalizagdo, mormente das mercadorias. Os pensadores que formularam o pensamento classico
da economia, Adam Smith e Marx, cada um dentro de sua perspectiva analitica, mostram que a
sociedade capitalista impulsiona as mercadorias para mercados os mais distantes. Num dos mais
divulgados e discutidos textos escritos por Marx e Engels, o Manifesto Comunista, que completou
150 anos em margo de 1998, a positividade e negatividade da globalizagao é descrita de forma
emblematica.

Onde quer que tenha assumido o poder, a burguesia pés fim a todas as relagdes feudais,
patriarcais e idilicas. (...) A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os meios
de produgao e, por conseguinte, as relagdes de produgao e, com elas, as relagdes sociais. (...)

A revolugao continua da producéo, o abalo constante de todas as condi¢cdes sociais, a eterna
agitacao e incerteza distinguem a época burguesa de todas as precedentes. Suprimiram-se todas
as relacoes fixas, cristalizadas, com seu cortejo de preconceitos e idéias antigas e veneradas;
todas as novas relagdes se tornam antigas, antes mesmo de se consolidar. Tudo o que € solido se
evapora no ar, tudo o que era sagrado € profano, e por fim o homem € obrigado a encarar com
serenidade suas verdadeiras condi¢cdes de vida e suas relagbes como espécie. A necessidade de
um mercado constantemente em expansao impele a burguesia a invadir todo o globo. Necessita



estabelecer-se em toda a parte, explorar em toda a parte, criar vinculos em toda a parte.6

Neste texto, como em outros, Marx e Engels expdem o carater contraditorio das relagdes sociais
capitalistas que engendram, ao mesmo tempo, elementos civilizatérios e progressistas e
elementos de destruig¢ao, violéncia e exclusido. Trata-se de um processo que enfrenta, por isso
mesmo, crises ciclicas cada vez mais profundas.

A forma que assume a globalizagao neste fim-de-século tem uma especificidade que é, em sua
esséncia, o desbloqueio dos limites sociais impostos ao capital pelas politicas do Estado de bem-
estar social. E, também, nesse sentido, uma revanche contra as conquistas sociais da classe
trabalhadora. O ideario da globalizagdo, em sua aparente neutralidade, cumpre um papel
ideoldgico de encobrir os processos de dominagéo e de desregulamentagao do capital e, como
consequéncia, a extraordinaria ampliagdo do desemprego estrutural, trabalho precario e aumento
da exclusao social. Processo este que, como nos mostra Viviane Forrester7 produz um quadro de
"horror econdmico e social". Trata-se, sob este aspecto, fundamentalmente, como nos mostra
Cardoso8 de uma nocéo ideoldgica .

O balango que fazem inumeros trabalhos de longo alcance histérico e filoséfico ndo nos permite
vislumbrar saidas faceis no fim deste milénio e inicio do novo para a crise do capitalismo hoje
existente. O breve século XX que se desenvolve entre duas sangrentas guerras mundiais, visto
sob a o6tica da crise,9 ou o longo século XX, visto sob a 6tica dos longos ciclos do capital,10
marcou, também, na sua ultima metade, a Era de Ouro do capitalismo.

A crise do capitalismo que vivenciamos seria igual a tantas outras e, portanto, logo adiante
voltariamos a uma nova Era de Ouro, agora sob os auspicios da globalizagao? O autor que
acabamos de citar ndo aposta nessa direcao e conclui que ndo podemos continuar dentro da
l6gica nem do passado e nem do presente do capitalismo, por ser este um sistema para o qual "os
seres humanos nao foram eficientemente projetados". Assim como a "Era de Ouro" ndo atingiu de
forma simétrica a todos, reduzindo-se, pelo contrario, a um grupo pequeno de na¢des no mundo, a
globalizagao nao significa maior equalizagédo como insinua a ideologia dominante. Ao contrario,
amplia-se a desigualdade entre Norte e Sul. Arrighi11 fala-nos, neste contexto, da ilusdo do
desenvolvimento dos paises periféricos.

O filésofo Istvan Mészaros,12 em sua obra de maior relevancia - Beyond Capital (1996) - aponta-
nos uma questao mais radical sobre 0 momento histérico que vivemos. Contrariando as teses da
supremacia das relagdes capitalistas e da via Unica, defende a tese do esgotamento da dimensao
civilizatoria do capital, explicitando-se, agora, apenas na sua face destrutiva. O impeto de
destruicdo, até mesmo nos paises que atingiram grande estabilidade social, tende a aumentar. Os
problemas enfrentados atualmente pela Franca, Alemanha, Italia, entre outros paises europeus
que tiveram enormes conquistas sociais neste século, elucidam a tese de Mészaros. De acordo
com Boaventura Santos,13 ha hoje na Europa 18 milhées de desempregados e 52 milhdes de
pessoas que vivem no limiar da pobreza. Numa densa resenha Daniel Singer sintetiza-nos a tese
de Mészaros.

Na verdade, ja ha algum tempo o capitalismo perdeu a sua fungao "civilizatéria" enquanto
organizador impiedoso mas eficiente do trabalho. (...) Simplesmente para prosseguir existindo o
sistema funda-se cada vez mais no desperdicio, na "obsolescéncia planejada”, na produgao de
armas e no desenvolvimento do complexo militar. Ao mesmo tempo, o seu impulso incontrolavel
para a expansao ja produziu efeitos catastréficos para os recursos naturais € 0 meio ambiente.
Nada disso impede ao sistema de produzir "trabalho supérfluo”, vale dizer desemprego em massa.
Além disso, como para frisar a gravidade de sua crise atual, nos ultimos vinte anos o capitalismo
vem abolindo todas aquelas concessbdes que, sob o genérico nome de Estado de Bem-Estar,
supostamente justificavam a sua existéncia.14

Estamos diante, pois, de um processo de globalizagdo com uma velocidade sem precedentes
viabilizada por novas tecnologias microeletrénicas, informacionais e energéticas e com formas de



exclusao, também sem precedentes, sustentadas pela ideologia e politicas neoliberais. Trata-se
de politicas fundamentalmente orientadas para garantir os lucros do capital financeiro, em sua
maior parte especulativos. A magnitude dessa especulagao pode ser indicada no fato de que para
"cada cem ddlares que circulam diariamente no globo apenas dois pertencem a economia real"
15. Nesse processo nao so o sistema produtivo é secundarizado como, especialmente, vem
reduzindo a limitada esfera publica burguesa construida para fazer face a crise do capital e
ampliada pelas lutas dos trabalhadores. Minimiza-se, assim, a esfera dos direitos sociais,
mediante a delapidagao do fundo publico.16

Contrariamente a ideologia da globalizagdo que instaura o senso comum de que a mundializagéo
do capital favorece a todos, amplia-se e aprofunda-se a contradigao entre as possibilidades
tecnoldgicas de satisfazer necessidades basicas e as relagdes sociais de exclusao. As novas
tecnologias aplicadas a produgédo agricola, por exemplo, permitem a organismos como a FAO
afirmar que ha hoje a capacidade de produzir alimentos em abundancia para 12 bilhdées de
pessoas. Isso choca-se brutalmente com uma realidade em que mais de trés bilhdes, dos seis
bilhdes de habitantes do planeta, vivem em niveis lamentaveis de subnutrigdo.17 Os escritores
Hans Peter Martin e Harald Schumann18 caracterizam essa sociedade de final de século com o
neologismo — "sociedade 20 por 80". Uma realidade que estendei 20% aos direitos sociais e
individuais e exclui deles 80%.

Para entender o significado de um dos aspectos da contradigdo de uma sociedade, a0 mesmo
tempo global, desigual, fragmentada e excludente, necessitamos apreender: como se constituiu o
que Robert Castel19 denomina de sociedade salarial e, mais amplamente, Boaventura Santos20
denomina de sociedade contratual, como esta sociedade esta sendo desmontada e quais as
consequéncias deste desmonte no plano econémico-social mais amplo. Essas dimensdes nos
permitem, também, compreender o sentido e a fungdo que assumem as politicas de formacéao
profissional.

A construgdo da sociedade do trabalho-emprego ou sociedade salarial

A crise estrutural do emprego que vivemos neste final de século é uma das dimensdes que podem
nos ajudar a entender por que a idéia de que com globalizacdo dos mercados e do capital todos
ganham é falsa e cinica. Para que isso seja melhor apreendido é fundamental entender-se por
que, especialmente a partir dos anos 30 deste século houve, sob a denominagéo de regulagao
fordista ou Estado de bem-estar-social, um enorme esforgo de construgao de politicas de pleno
emprego e de direitos sociais na perspectiva de uma sociedade capitalista integradora.

A revolugao burguesa, cuja hegemonia se afirma no século XVIII, representou uma mudanga
radical frente as relagdes de producéo e trabalho e da propria significagéo de trabalho. Trata-se de
um modo social de produgdo que tem como exigéncia intrinseca a propriedade privada dos meios
e instrumentos de producéio e a existéncia de trabalhadores, duplamente livres — ndo escravos ou
servos (propriedade de outrem) e nao detentores de meios e instrumentos de produgéo. Ou seja,
uma forca de trabalho disponivel e constrangida indo ao mercado trocar horas de trabalho por
seus meios de vida. Ha concomitantemente um esforgo, no plano simbdlico e ideoldgico, de mudar
a visdo negativa do tripalium (instrumento de trés partes para castigo) — heranga da sociedade
escravocrata — para uma perspectiva positiva, labor. Essa passagem nao se deu de forma linear e
simultanea em diferentes formagdes sociais e nem sem traumas, violéncia, lutas e revoltas. O
caso da sociedade brasileira € o exemplo extremo de aboli¢cdo tardia do regime escravocrata.
Estigma que nos marca até o presente e que transforma nossas elites econémicas e politicas
entre as mais truculentas, conservadoras e excludentes.

O ideario liberal conservador de organizagao societaria, por partir de um suposto falso que
afirmava a existéncia de uma "natureza humana" com uma razao, motivagao, desejos e egoismos
iguais, tinha no mercado auto-regulado seu ideario fundamental. Por esse pressuposto,



imaginava-se que a tendéncia em todos os planos sociais, mormente o econdémico, seria o
equilibrio, a igualdade. Essa visdo de uma natureza humana sem historia, isolada das relagcdes de
poder e de classe, teve como resultado uma profunda desregulacéo social, revoltas, guerras entre
as nagoes, grupos ou classes sociais. A Europa do final do século XIX expde a tragédia do
desemprego e da miséria, € milhares de seus cidadaos foram obrigados a emigrar para novas
terras noutros continentes.

E no século XX, como mostra de forma rigorosa o historiador Eric Hobsbawm21 no seu livro — A
era dos extremos — O curto Século XX (1914- 1989), a tese do mercado auto-regulado explicita
sua violéncia e desintegragao social mais crucial. Mas € somente apds a | Guerra Mundial e a
revolucao de 1917 na Russia que os contingentes de proletarios, pobres, desempregados, ndo
integrados, passaram a ser encarados como um problema social, uma gangrena e ameaca a
estabilidade social. Na mesma ordem de preocupacgdes situa-se a realidade das nagoes
subdesenvolvidas.

O industrial Henry Ford, nos anos 20 deste século, percebeu que, para que o capitalismo
prosperasse, seria necessario criar uma sociedade integrada pela produgédo e consumo de massa
e pelo pleno emprego. A idéia matriz € de que os operarios pudessem se tornar clientes. Essa
tese, que se estrutura num corpo conceitual, politico e cultural sob o nome de fordismo, sera
assumida pelo capitalismo apés a segunda Guerra Mundial. Keynes22 traduz teorica e
politicamente os fundamentos de uma sociedade capitalista que, para sobreviver, necessita
regular o mercado por um Estado interventor e planejador. Essa necessidade de regulacéo do
mercado é real¢ada por Karl Polanyi23 em 1944 em sua obra A grande trasformagao. Ao referir-se
ao ideario do mercado auto-regulado seu diagndstico € inequivoco: "Tal instituicdo ndo poderia
existir por muito tempo sem aniquilar a substancia da vida humana e material da sociedade; teria
destruido o homem fisicamente e transformado o seu entorno em selvageria"

Mas & somente apds o horror do nazismo e fascismo e da Segunda Guerra Mundial, que se busca
criar mecanismos de regulacdo do mercado nos ambitos nacional e internacional. Poderiamos
dizer, na linha da analise de Mészaros,24 que a sociedade capitalista busca conter a légica
desordenadora do capital. E neste contexto que surgem os Estados-Nag¢ao, com suas moedas e
legislacéo e os organismos internacionais reguladores das relagdes entre as nagdes. ONU, OTAN,
UNESCO, BID, FMI, BM, OIT,25 sao alguns dos mais importantes organismos que surgem neste
contexto. E é a partir deste periodo que vinga a idéia do Estado de bem-estar social que se
materializa pela constituigdo de uma esfera publica burguesa com um fundo publico ampliado e
mediante o progressivo controle monopdélico, por parte dos Estados nacionais, dos setores
estratégicos da economia. Um duplo mecanismo de regular o capital e, portanto, o mercado e a
possibilidade efetiva de fazer politica econdmica e social. Por essa via, diz-nos Hobsbawm,26 o
capitalismo, pelo menos em vinte nacdes mais desenvolvidas, conheceu a sua idade de ouro.

A constituicdo de uma sociedade que integra os trabalhadores, como estratégia até de controla-
los, mas também como resultado das lutas dos trabalhadores organizados em sindicatos e
partidos, implicou a desmercantilizacdo da reproducéo da forga-de-trabalho e a constituicao de
uma esfera publica burguesa. Com efeito, mesmo com profundas desigualdades e niveis diversos
entre as nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, a educagao, a saude, o transporte, o lazer e
cultura, a previdéncia social e o salario desemprego (em algumas poucas nagdes) passaram a se
constituir em direitos sociais dos trabalhadores. Mediante as lutas dos proprios trabalhadores, o
direito ao trabalho e a estabilidade no mesmo também foram se ampliando.

Assim, a sociedade salarial, como a compreende Robert Castel,27 é aquela em que a maioria,
mediante seu emprego, tem sua inserg¢ao social relacionada ao local que ocupa na escala salarial.
O trabalhador certamente nio se torna um proprietario com patriménio, um capitalista, mas tem
garantias de poder prever seu futuro e assegura-lo dentro de padrées minimamente aceitaveis
humanamente. O trabalho ndo vai se ligar apenas a remuneragéo de uma tarefa, mas emerge
como direito.

Um capitalismo que regula o mercado e o capital n&o deixa de ser capitalismo e, portanto, ndo
supera a existéncia das classes sociais e, portanto, da desigualdade social. Mas, na medida em



que o emprego é encarado como um direito de integrar-se ao consumo, a vida e ao futuro, firma-
se a idéia de que se o mercado privado nao oferece emprego, o Estado tem a obrigacao de fazé-
lo. Esta conquista, nos paises centrais, permitiu ndo sé que o futuro fosse mais previsivel, mas
afirmou a expectativa de um futuro melhor para os filhos da classe trabalhadora. E ainda o
historiador Hobsbawm?28 que mostra que as conquistas da classe trabalhadora européia néao
foram pequenas dos anos 50 aos anos 80 . Cabe enfatizar, todavia, como ele mesmo reconhece
no livro A era dos extremos, que esta nao foi a realidade dos paises periféricos, como o Brasil.
Aqui conhecemos estas conquistas marginalmente. O que imperou na América Latina, como
avalia Eduardo Galeano,29 foi o Estado de mal-estar social . De todo modo, as geragdes de
assalariados dos anos 30 até os anos 80, no Brasil, mesmo sob duas ditaduras e curtos periodos
de democracia, puderam programar minimamente seu futuro. Antes do golpe civil-militar de 64, o
empregado que atingisse 10 anos de emprego ganhava estabilidade. O custo da demissao era
altissimo.

E este edificio que desmorona neste final de século e com ele surge um tempo de inseguranca ou
ameaca do desemprego estrutural ascendente e de precarizagao do emprego. Produz-se, nos
assalariados, particularmente nos precarizados e desempregados, um sentimento que o psicélogo
Victor Frankel30 diz ser similar ao dos tuberculosos e dos prisioneiros dos campos de
concentracao — de uma existéncia provisoria sem prazo. O custo humano deste desmonte segue
sendo assimétrico, embora atinja escala mundial.

O desmonte da sociedade-salarial e os cenarios visiveis.

O conjunto de determinag¢des que levam a crise a sociedade salarial € complexo para dele se dar
conta neste espaco. Todavia, € possivel, até onde nosso olhar alcanga, vincar sua génese e
determinagdes fundamentais.

A determinagao mais profunda radica-se na propria esséncia do capital — acumular, concentrar,
centralizar e, como consequéncia, excluir concorrentes e explorar a for¢ca de trabalho. Os anos de
ouro do capitalismo, paradoxalmente, se deram, pela capacidade de enquadrar, conter e
disciplinar a l6gica destrutiva do mercado auto-regulado e do capital mediante a construgao de
uma esfera publica capitalista. A globalizacdo dos mercados, de forma assimétrica, e do capital
especulativo financeiro, que instauram uma verdadeira desordem mundial, € o epilogo de um
processo de resisténcia do capital a sua regulamentacéo. Ja nos anos 40-50 o capital burla as
fronteiras dos Estados-Nagao mediante a instalagdo das multinacionais. Trata-se de empresas
filiais das matrizes dos centros hegeménicos do capital que se ramificam no mundo buscando
mercados onde a exploragéo da for¢a-de-trabalho e da propria matéria-prima Ihes s&o vantajosas.
Em seguida, anos 60/80, aprofunda-se a liberdade do capital mediante as transnacionais. Trata-se
de empresas que transitam acima do controle efetivo das nagdes e criam seu proprio espaco de
poder. A globalizagdo ou mundializagdo do capital, primordialmente do capital financeiro e
especulativo, completa o circuito da perda do poder de as sociedades nacionais controlarem o
poder anarquico do capital.31

O resultado deste processo € uma faléncia dos estados nacionais mediante a perda da
capacidade de suas moedas - crise fiscal e crescente delapidacdo do fundo publico para honrar
ganhos do capital especulativo. As reformas do Estado, sob a triade
desregulamentacao/flexibilizagao, autonomia/descentralizagéo e privatizagédo, sdo, em verdade,
politicas oficiais de desmonte da sociedade-salarial e da limitada estratégia de uma sociedade
integradora.

No plano da esfera produtiva, presenciamos um crescente monopdlio da ciéncia e da técnica. Isso
permite ao setor produtivo ter crescimento com incremento de capital morto e diminuigao de
capital vivo — forga de trabalho. Isto significa que a retomada do desenvolvimento, dentro de um
mercado auto-regulado, vai dar-se ou pode dar-se sem efetivo acréscimo de emprego. Mas o



fendmeno mais destrutivo € a hegemonia do capital volatil, especulativo, que em poucos meses
desorganiza nagdes aniquilando suas moedas. A recente desvalorizagao do real nos meses de
janeiro e fevereiro de 1999 é um exemplo emblematico disso. O resultado imediato nos é
fornecido pelo Banco Mundial em termos de aumento da miséria. Em dois meses — janeiro e
fevereiro de 1999, o Banco Mundial avalia que 10 milhdes de brasileiros regrediram ao estado de
miséria absoluta. Isso significa, em termos de indicadores internacionais, que estas pessoas
dispdem de uma renda de apenas dois dolares por dia para sobreviverem.

O desmanche da sociedade do emprego ou salarial, dentro de uma realidade onde pode haver
aumento da produtividade e da expansao econémica sem incrementos proporcionais de emprego,
pode ser emblematicamente apreendida pelo debate de dois magnatas da area de computadores:
John Gage da "Sun Microsistems", e David Packard, da "Hewlett-Packard" mediados pelo
professor Rustum Roy, hum seminario que reuniu 0os governos e empresarios mais poderosos do
mundo e alguns intelectuais no luxuoso hotel Fairmont, em Sao Francisco, para marcar a
instalacdo da Fundacao Gorbachev.

John Gage referindo-se aos seus empregados declara: "cada qual pode trabalhar conosco quanto
tempo quiser, também n&o precisamos de visto para nosso pessoal do exterior (...) Empregamos
nosso pessoal por computador, eles trabalham no computador e também s&o demitidos por
computador.”

Dirigindo-se a David Packard diz: "Isso vocé ndo consegue tao rapidamente, David?"
David Packard retruca: "De quantos empregados vocé realmente necessita, John?"

"Seis, talvez oito. Sem eles estariamos falidos. Quanto ao local do planeta onde eles vivem, isso
nao importa em absoluto" — responde John

O mediador, prof. Rustum Roy intervém e pergunta: "E quantas pessoas trabalham atualmente
para a Sun Systems?"

"Sao dezesseis mil, mas exceto por uma pequena minoria todos demissiveis em caso de
racionalizagao", responde Gage.32

A palavra racionalizac&o € uma espécie de condensador que engendra um poderoso simbolismo
e pode ser traduzida por: reengenharia, reestruturagao produtiva, flexibilizagao,
desregulamentagao, descentralizagao e autonomia. Como nos mostra Déjours, € a partir da
necessidade de racionalizag&do que o receituario empresarial e dos governos neoliberais,
monitorados por consultorias especializadas, aconselham: enxugar os quadros, tirar o excesso de
gordura, arrumar a casa, passar o aspirador, fazer uma faxina, desoxidar, tirar o tartaro, combater
a cirrose ou a ancilose".33

Qual é o futuro da sociedade salarial ou do trabalho assalariado dentro desse quadro exposto?
Esta, também, ndo € uma pergunta de resposta facil. Os indicadores do presente, todavia, sdo
inequivocos. O desemprego € o problema social e politico fundamental neste final de século. Para
Robert Castel34 o cenario visivel é bastante preocupante. As politicas neoliberais e a hegemonia
do capital especulativo de um lado e, de outro, o desenvolvimento produtivo centrado sobre a
hipertrofia do capital morto — isto € — ciéncia e tecnologia, informagao como forgas de produgéo,
acabam desenhando uma realidade onde encontramos:

- Desestabilizacdo dos trabalhadores estaveis. Essa desestabilizagcao da-se pela intensidade
na exploracao e pela permanente ameaca de perda do emprego.

- Instalagao da precariedade do emprego mediante a flexibilizacdo do trabalho, trabalho
temporario, terceirizacao, etc.

- Aumento crescente dos sobrantes. Trata-se de contingentes n&o integrados e nao integraveis
ao mundo da producado.Essa realidade se apresenta com estatisticas alarmantes: um bilh&do e
duzentos mil desempregados no mundo; taxas de desemprego que variam de 10% a 22% na



Europa. Essa situagdo € amenizada pela existéncia de uma sociedade civil forte e de uma tradicéo
histérica que garante, mediante o fundo social, a ndo-proliferacao da indigéncia.

Estatisticas tdo alarmantes se explicitam nos paises periféricos da América Latina, Africa e Asia.
Sao Paulo, um centro do capital internacional, tem uma taxa de desemprego de 19%. Somente em
Sao Paulo, ha 1.700.000 trabalhadores desempregados. As taxas de dezembro da Argentina
chagam a 18%. A diferenga, nos paises periféricos, € que ndo ha nem tradigéo historica, nem
sociedade civil fortemente organizada e nem fundo publico para evitar a miséria e a indigéncia.
Mais grave que isso é que se desmontou, mediante a privatizagdo, a capacidade real de fazer
politica econdmica e social. A cultura de sonegacgao, o privilégio a empresas, e sobretudo a
bancos, de nao recolherem impostos favorecidos por uma legislagao injusta e, mais a renuncia
fiscal, impedem a criagdo de um fundo social capaz de garantir direitos elementares. Nesse
quadro, as politicas que buscam fazer face ao desemprego sdo no minimo contraditérias, quando
nao paliativas.

Boaventura Santos35 avalia os efeitos das politicas neoliberais como instauradoras do "fascismo
social" que se explicita por seis formas fundamentais: o fascismo do apartheid social, do Estado
paralelo, fascismo paraestatal, o fascismo contratual, o fascismo da inseguranca e, finalmente, o
fascismo financeiro.

Todas essas formas de fascismo representam quebra do contrato social que se fundava, em
relagédo ao trabalhador, no emprego, e a um conjunto de garantias e direitos. O neoliberalismo
rompe e sepulta essas garantias e direitos. "O projeto neoliberal de transformar o contrato de
trabalho num contrato de direito civil como qualquer outro configura uma situagéao de fascismo
contratual. Essa forma de fascismo ocorre hoje frequentemente na situagéo de privatizagao dos
servigos publicos, da saude, seguranga social, da eletricidade etc.". 36

A fragilizagao do trabalhador é reforgada pelo fascismo da inseguranga. Este, como nos mostra
Boaventura Santos, se manifesta em "grupos sociais vulnerabilizados pela precariedade do
trabalho que manifestam elevados niveis de ansiedade e inseguranga quanto ao presente e ao
futuro, de modo a fazer baixar o horizonte de expectativas e a criar a disponibilidade para suportar
grandes encargos, de modo a obter redugdes minimas dos riscos e da inseguranga".37

O fascismo contratual e da inseguranga configuram um quadro onde, para Boaventura Santos,38
prosperam a venda de " ilusbes de seguranga" mediante planos privados de seguros saude e
fundos de penséo privados. Certamente, na mesma linha, podemos perceber ansiedade dos
trabalhadores adultos e, dos jovens, mesmo de classe média, para se agarrarem em diferentes
cursinhos que lhes prometem "empregabilidade".

A formacao técnico-profissional como politica de insercao e reinsercao dos
desempregados

Estamos vivendo um final de século paradoxal. A grande maioria dos governos dos paises
periféricos se ajustam a reengenharia e a reestruturagao produtiva, flexibilizam, desregulamentam
e apostam, uma vez mais, no mercado auto-regulado. Ora, como nos ensina o octogenario
historiador inglés Eric Hobsbawm, 39 o mercado exclui como o gas carbdnico polui. Qual seria,
entdo, o alcance das politicas de insergao e reinser¢do de desempregados numa economia cuja
produtividade aumenta cada vez mais pelo incremento no processo produtivo de capital morto
(ciéncia e tecnologia) e de novos métodos de racionalizag&o e organizagao do trabalho? Qual o
poder da escola, da educacgao basica (fundamental e média) e, especialmente, do ensino técnico-
profissional, enquanto instrumentos efetivos nesse processo de insercéo e reinsercao face aos
limites do desenvolvimento do tipo fordista, por sua destruicido das bases materiais da vida, em
face da crise estrutural do desemprego?40

A magnitude da dificuldade de reverter o quadro do desemprego estrutural deste final de século



pode ser percebida no fato de que, no més de maio de 1999, a poderosa "Comissao Européia"-
uma espécie de alto comando da Unido Européia - tentou pela terceira vez e ndo conseguiu
assinar um pacto para o emprego. Com a memoaria dos horrores de duas guerras mundiais neste
século, a Europa busca compensar a crescente incapacidade de criar novos postos de trabalho
mediante um fundo social capaz de minimizar as ameagas de degradacgao social. Esta, todavia,
nao é uma tarefa facil nem mesmo para economias do capitalismo central. Para Robert Castel 41,
0s cenarios a vista, em relagéo a crise do desemprego e a crise da sociedade salarial, séo
complexos e preocupantes. Aponta-nos, este autor, quatro cenarios presentes de formas diversas
nas diferentes formagdes sociais capitalistas.

O pior cenario € o de uma radicalizacao das politicas neoliberais numa crescente mercantilizacao
dos direitos sociais, a ruptura crescente da protegcéo ao trabalho e a instalagdo de um mercado
auto-regulado. Nesse cenario o numero de trabalhadores sobrantes se amplia e suas vidas se
precarizam ficando na dependéncia de planos emergenciais de alivio a pobreza, da filantropia e
da caridade social.

O segundo cenario, que nao elide o primeiro, adotado pela maioria dos paises, é de atacar pelos
efeitos. Instauram-se politicas focalizadas de insergao social. As politicas de formacao
profissional, na perspectivas que véem assumindo nos anos 90, parecem se enquadrar como
parte desse segundo cenario.

O terceiro cenario é a auto-organizagéo dos excluidos mediante uma organizagao alternativa do
trabalho — uma nova cultura do trabalho. Esta realidade vem sendo cunhada com nomes
diferentes e com sentidos diversos. Economia solidaria € o mais geral. No Brasil, a
UNITRABALHO (Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisa sobre Trabalho) tem um comité
que busca efetivar um inventario sobre a economia solidaria. Mas também encontramos os
conceitos de economia popular, economia de sobrevivéncia e, mais amplamente, de mercado
informal . H4, aqui, questdes de varias ordens. A primeira é de diferenciacdo de perspectivas que
engendram estes conceitos. A segunda é de se averiguar qual o alcance global destas alternativas
e 0 que ha de romantizacao ou efetivamente de novo em termos de relagdes econdmicas e cultura
do trabalho.

Por fim, um quarto cenario explicita as teses daqueles que ja decretam que chegamos a
sociedade do conhecimento, sociedade do entretenimento, do Iudico ou do fim do trabalho e a
sociedade do tempo livre. De imediato esta tese se choca com a multidao de sobrantes, cujo
tempo livre ndo significa nem entretenimento, nem tempo Iudico, mas tempo torturado de
precariedade — existéncia proviséria sem prazo.

Como se situa a questao da escola basica e da formacgao técnico-profissional neste contexto na
visdo dos condutores das politicas do ajuste, desregulamentacéo, descentralizacéo e "autonomia”
e da Privatizagdo? Que perspectivas de educagao basica e de formagéao técnico-profissional se
tecem historicamente no Brasil numa direcdo oposta?

No Brasil dos anos 90, tem se efetivado uma alteracéo profunda do sistema educacional no seu
conjunto, especialmente da formacéao técnico-profissional. A alteragao da-se tanto no plano
organizativo, quanto no plano politico-pedagdgico. A profundidade e as conseqiéncias funestas
dessa alteragao somente podem ser entendidas quando as situarmos dentro do projeto societario
que vem sendo construido, em nome da globalizagao, por forgas econémicas e politicas que
Francisco de Oliveira 42 denomina de "vanguardas do atraso".

As reformas que se processam no ambito educativo e especificamente na formagao técnico-
profissional estdo claramente predefinidas como estratégia particular do denominado ajuste
estrutural que implica as reformas do Estado no plano politico-institucional e no plano econémico-
administrativo. O bloco de poder que governa hoje o Brasil, antes mesmo de assumir o governo,
como mostra Cunha,43 tinha um projeto elaborado por especialistas para ser aplicado na
sociedade. O carater minimalista e desregulamentador da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394. de 20.12.96)44 se coaduna tanto a estratégia de impor pelo alto
um projeto preconcebido, quanto com a tese do Estado minimo" com a triade do ajuste estrutural:



desregulamentagao, descentralizagao e privatizagdo. Ou seja, como observa Saviani, isso deixa
"o caminho livre para a apresentacao de reformas pontuais, topicas, localizadas, traduzidas em
medidas como o denominado "Fundo de Valorizagdo do Magistério", os Parametros Curriculares
Nacionais", a lei de reforma do ensino profissional e técnico. (...).45

O resultado desse carater minimalista € exemplarmente explicitado na nova conformagao que
assume o ensino técnico-profissional. Desde o0 momento que o atual governo assumiu,
desencadeou-se uma grande bateria de proposi¢des e propostas de regulamentagado. O projeto de
Lei n® 1603/96,46 contempla esse arsenal de proposi¢cdes condizentes com o projeto do governo
para o ensino técnico-profissional. Este Projeto de Lei esbarrou com a disputa dos educadores,
especialmente os vinculados ao Sistema Federal do Ensino Técnico Industrial, que postulavam
alteracdes na diregao da concepcédo de um ensino técnico unitario, tecnoldgico ou politécnico e de
carater publico. A aprovacao da LDB minimalista aliviou o executivo desta pressao e,
imediatamente, retirou o referido PL e o transformou, autocraticamente, em Decreto n°® 2208 de
17.04.97,47 impondo a reforma que desde o inicio postulava.

O Decreto n°® 2.208/9748 representa uma regressao ao dualismo e exacerbagao da fragmentagao.
O dualismo se cristaliza pela separagao das dimensdes técnicas e politicas, especificas e gerais,
particulares e universais e pela separagao do nivel médio regular de ensino da rede nao regular
de ensino técnico-profissional com organizagao curricular especifica e modular. Esta rede nao-
regular de formacéao técnico-profissional se estrutura em trés niveis:

O nivel basico para a massa de trabalhadores, jovens e adultos, independentemente da
escolarizacao anterior, mas certamente igual ou inferior ao ensino fundamental, que tem o objetivo
de "qualificar, requalificar ou reprofissionalizar". Este nivel abre espaco de intensa atuagéo para o
atual Sistema S e define um novo papel das Escolas Técnicas Federais, o que caracteriza aquilo
que Cunha49 denominou de senaizagao das Escolas Técnicas Federais. Além disso, € um terreno
aberto para quem queira disputar os recursos publicos do FAT (Fundo de Assisténcia do
Trabalhador). Trata-se de cursos que n&o estdo sujeitos a regulamentagéao curricular.

O nivel técnico, com uma organizagao curricular independente destinado a matriculados ou
egressos do ensino médio. Aqui situa-se a presséo e a diregdo para onde quer se encurralar o
Sistema de Escolas Técnicas Federais. Trata-se de "flexibilizar seus curriculos" adaptando-os as
"competéncias" demandadas pelo mercado. Trata-se de um curriculo modular, fundado na
perspectiva das habilidades basicas e especificas de conhecimentos, atitudes e de gestao da
qualidade, construtoras de competéncias polivalentes e, supostamente, geradoras da
empregabilidade. Mddulos que podem ser compostos em diferentes instituicdes publicas ou
privadas. Subjacente a essa mudanga e em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial,
situa-se a estratégia de transformar esse tipo de ensino num servico a ser oferecido para o
financiamento tanto do setor privado empresarial quanto do setor publico. Vale dizer, um
mecanismo claro de privatizagao.

A politica do governo do Estado de Minas Gerais (periodo de 1995-1998), apresentado como
modelo de adaptacéo aos padroes da qualidade total sob os auspicios do financiamento e da
orientagao politico-pedagdgica do Banco Mundial, em relagéo ao ensino técnico-profissional,
antecipa uma possivel tendéncia da privatizagdo. Com efeito, criou os CREPs (Centros de
Educacao Profissional), de modalidade diversa, de acordo com a especificidade econémica
regional, construidos com o fundo publico e entregues para a gestao da iniciativa privada.50 Essa
medida, além de profundamente antidemocratica, por engendrar um pressuposto de uma
educacao e formacao profissional restrita e localista, choca-se com o ideario da necessidade de
formar um profissional polivalente e capaz de "integrar-se" ao mercado global e reestruturacéo
produtiva.

Por fim, o nivel tecnoldgico, destinado a egressos do ensino médio e técnico, para a formagao
de tecndlogos em nivel superior em diferentes especialidades.

O deslocamento do sistema de ensino técnico industrial do &mbito do ensino regular e sua
senaizagao permite ao governo, ao setor empresarial e grupos ou Departamentos Regionais do



Sistema S encamparem a tese de diminuicdo do custo Brasil e, portanto, a revogacéo do
recolhimento do imposto compulsério. Frente a esta possivel ameaca para o futuro, o Senai
passou a adotar uma estratégia de gestédo, baseada em Unidades de Negdcios, vendendo
servigos segundo as demandas dos setores privados e publico. O que se apresentava como uma
tendéncia no inicio dos anos 90, é hoje uma realidade no Senai e, em menor escala e intensidade,
comega a contagiar também alguns Departamentos Regionais do Senac. Na concluséo,
assinalaremos algumas implicagdes e consequéncias em termos sociais deste encaminhamento.

Mediante essas reformas, a educacao regular e, especialmente, a formagao técnico-profissional
aparecem, uma vez mais, como sendo a "galinha dos ovos de ouro" que pode nos ajustar a nova
ordem mundial definida pela globalizacao e reestruturagéo produtiva. A novidade, diferente da
perspectiva ideoldgica da teoria do capital humano dos anos 60/70 é que o objetivo ndo é de
integrar a todos, mas apenas aqueles que adquirirem "habilidades basicas" que geram
"competéncias" reconhecidas pelo mercado. Competéncias e habilidades para garantir ndo mais o
posto de trabalho e ascensao numa determinada carreira, mas da empregabilidade. O ideario das
novas habilidades — de conhecimento, de valores e de gestéo, — e, portanto, de novas
competéncias para a empregabilidade apagam o horizonte da educacgao e formagao técnico-
profissional como um direito subjetivo de todos. Trata-se, agora, de servigos ou bens a serem
adquiridos para competir no mercado produtivo — uma perspectiva educativa produtivista,
mercadoldgica, pragmatica e, portanto, desintegradora.

A educacao e a formagao para a "empregabilidade" seriam a chave magica para superar a crise
do desemprego estrutural e do desmonte da sociedade salarial?

No plano da mistificac&o, a idéia que se passa é de que o "fim do emprego" € algo positivo para a
competitividade e de que, em realidade, com isso, todos ganham. Esse senso comum € partilhado
nao so6 pela "literatura de aeroporto”, mas por planos de governos neoliberais, ONGs e de
instituicées ligadas ao sistema educacional e a formagéao profissional. Nos planos governamentais,
as nogoes de flexibilizagdo e desregulamentagdo mascaram o jargédo mais tosco dos receituarios
dos consultores de "recursos humanos", para fundamentar o deslocamento da responsabilidade
social com o emprego e instaurar o que Boaventura Santos denominou de "fascismo contratual e
fascismo da inseguranga". Nos pareceres e diretrizes da educacao e formagao profissional, a
dissimulagao € ainda mais rebuscada. Os argumentos para uma perspectiva individualista de
educacao e de formacgao técnico-profissional estruturada a partir de um "banco ou carteira" de
habilidades e competéncias se baseia tanto em argumentos de que vivemos numa sociedade em
rapidas mudangas, quanto em argumentos fundados na ideologia do pés-modernismo que
realcam as diferengas (individuais) e a alteridade. Neste particular, a diferenca e a diversidade
mascaram a violéncia social da desigualdade.

O texto que segue sintetiza 0 senso comum que se tem instaurado em relagéo a nogao de
empregabilidade e evidencia o seu elevado grau de mistificagao.

"A empregabilidade € um conceito mais rico do que a simples busca ou mesmo a certeza de
emprego. Ela é o conjunto de competéncias que vocé comprovadamente possui ou pode
desenvolver — dentro ou fora da empresa. E a condicéo de se sentir vivo, capaz, produtivo. Ela diz
respeito a vocé como individuo e ndo mais a situagéo, boa ou ruim da empresa — ou do pais. E 0
oposto ao antigo sonho da relagéo vitalicia com a empresa. Hoje, a unica relagao vitalicia deve ser
com o conteudo do que vocé sabe e pode fazer. O melhor que uma empresa pode propor € o
seguinte: vamos fazer este trabalho juntos e que ele seja bom para os dois enquanto dure;
o rompimento pode se dar por motivos alheios a nossa vontade. (...) (empregabilidade) é
como a seguranga agora se chama (Grifos meus).51

As nogdes de empregabilidade, trabalhabilidade ou laborabilidade, que buscam positivar a
situacao de desmonte da sociedade salarial, quando confrontadas com a realidade ndo apenas
evidenciam seu carater mistificador mas, sobretudo, revelam também um elevado grau de
cinismo. Com efeito, para o contingente de pessoas — mais de um bilhdo no mundo — que, como



nos lembra Forrester,52 tem como emprego ou ocupacgao, de todos os dias da semana, todas as
semanas do més e de todos os meses do ano, a procura de um emprego, essas nog¢des nao
evidenciam uma realidade humanamente promissora.

"(...) uma bela palavra soa nova e parece prometida a um belo futuro: "empregabilidade, que se
revela como um parente muito proximo da flexibilidade, e até como uma de suas formas. Trata-se,
para o assalariado, de estar disponivel para todas as mudancgas, todos os caprichos do destino, no
caso dos empregadores. Ele devera estar pronto para trocar constantemente de trabalho (como se
troca de camisa, diria a ama Beppa). Mas, contra a certeza de ser jogado "de um emprego a
outro", ele tera uma "garantia razoavel", que dizer, nenhuma garantia de encontrar emprego
diferente do anterior que foi perdido, mas que paga igual".53

Essas nog¢des, tdo em voga hoje nas diretrizes governamentais de educagao basica, media,
superior e na formacgao profissional, talvez mais nos dificultem que ajudem a enfrentar o desafio
de buscar alternativas de construgdo de uma sociedade democratica comprometida em assegurar
os direitos de educacéao, saude, habitagao, transporte, lazer, cultura, emprego e seguridade social.
Também n&o serdo, certamente, no¢gdes magicas que darao as instituicbes de formagao
profissional a base para suas politicas presentes e futuras.

Consideragodes Finais

O historiador Eric Hobsbawm,54 no ultimo paragrafo do livro Era dos Extremos nos diz que néo
sabemos para onde vamos, mas sabemos o0 que nos trouxe até aqui e que, se continuarmos os
rumos do passado e do presente para o novo milénio, vamos fracassar. E o preco desse fracasso
sera a escuriddo. O rumo a reforgar nao €, pois, do ajuste subordinado a globalizagao e
reestruturagcao produtiva que produzem uma sociedade da exclusao e de desintegragao social.
Também a direcao a refor¢ar ndo € de uma reforma estrutural calcada no ideario neoliberal do
Estado minimo (em suas fun¢des de atendimento aos direitos sociais) e, portanto, na estratégia da
desregulamentagao, descentralizagao e privatizagao. Como nos indica Tarso Genro, necessitamos
de uma reforma de Estado oposta a que esta em curso.

" Trata-se de compartilhar uma nova concepc¢ao de reforma do Estado, a partir de uma nova
relacdo Estado-Sociedade que abra o Estado as organizagdes sociais (e a participacao do
cidadao isolado), particularmente aquelas que sao auto-organizadas pelos excluidos de todas as
matizes, admitindo a tensao politica como método decisorio e dissolvendo o autoritarismo do
estado tradicional sob pressido da sociedade organizada." 55

O projeto de sociedade brasileira a construir implica, como vém apontando inUmeros estudos, uma
opc¢ao de vinculagdo com o mundo, mas de forma soberana. Essa soberania somente é possivel
de ser construida, como aponta Genro, com a efetiva participagao da sociedade. Nao se trata de
partir de um ponto zero. A historia brasileira ndo se reduz a histéria dos grupos conservadores.
Celso Furtado , num pequeno e denso livro de trago biografico - O Capitalismo global (1999) -
recupera os fundamentos de um projeto de desenvolvimento balizado nos objetivos estratégicos
de preservacao do patrimonio natural e o "pleno" desenvolvimento dos seres humanos concebidos
como um fim, portadores de valores inalienaveis". 56 As condi¢cdes prévias de viabilidade desse
projeto passam por um conjunto de decisdes dentre as quais se destacam: uma nova postura em
face da divida externa, que é econdmica, social, ética e politicamente impagavel; uma ampla
desconcentragcdo e democratizagédo da renda (uma das mais desiguais do mundo hoje); ampliagao
e protecdo do mercado interno objetivando a criagdo de empregos; uma efetiva reforma agraria;
impostos progressivos e estancamento da sonegacéo fiscal e dos mecanismos antidemocraticos
de renuncia fiscal; taxagcao das grandes fortunas; macico investimento em educacao, ciéncia e
tecnologia, etc. Essas medidas apontam para a necessidade de ampliar de forma substantiva o
fundo publico e a criagdo de mecanismos de seu controle democratico.

A imensa divida social, em termos de atendimento dos direitos elementares da populag&o



brasileira dentro de uma esfera publica, pode ser elucidada comparativamente pela porcentagem
do PIB que compde o fundo publico de alguns paises. Entre os anos 80 e 95, a Inglaterra, bergo
do neoliberalismo, aumentou a propor¢ao do fundo publico de 34% para 36% do PIB, a Francga de
46% para 54%, a Italia de 42% para 54%, a Suécia, de 61% para 70%. Em sentido inverso, Brasil
e Argentina, que seguem as cartilhas neoliberais do ajuste e a tese do Estado minimo, tinham,
aproximadamente, em 1980, uma propor¢ao do PIB no fundo publico de 35% e, que, em 1995
caiu para aproximadamente 28%.57

Esses numeros sao eloquentes para nos mostrar que a légica do ajuste estrutural, particularmente
ao capital especulativo, que efetiva uma sangria do fundo publico e inviabiliza o atendimento dos
direitos elementares dos cidadaos e, de outro lado, que a tese da diminuicdo do "custo Brasil" sdo
decorréncia de uma mentalidade e cultura historica das elites do atraso. Ao contrario de nos levar
competitivamente ao nivel das nagdes que investem nas atividades cerebrais — produgao de
conhecimento basico e aplicado — e que se traduzem por um equilibro de uma maior igualdade
social, passamos a servir de modelos de desintegracao social e de aviltamento das condi¢des de
trabalho e de vida.58 O sociélogo Ulrich Beck,59 em seu livro Admiravel mundo novo do trabalho,
utiliza a expresséao "brasilizacdo do Ocidente" para referir-se a tendéncia de precarizagao do
trabalho e condi¢cées de vida no mundo desenvolvido.

A educacgao escolar basica — ensino fundamental e médio — e superior tem uma fungao estratégica
central dentro da construgéo do projeto alternativo de desenvolvimento acima aludido. Trata-se,
primeiramente, de concebé-la como direito subjetivo de todos e o espago social de organizagao,
produgao e apropriagao dos conhecimentos mais avangados produzidos pela humanidade. Isso
significa, como indica Anténio N6voa, que a fungéo precipua da escola basica é de dar a base de
conhecimentos, valores e "estimular as criangas a aprenderem a estudar e pensar e também a
aprender a se comunicar e viver em conjunto (...) As democracias dependem da cidadania ativa e
consciéncia clara das nossas responsabilidades sociais. A escola € a melhor instituicado que pode
cumprir esta tarefa, talvez a unica". 60

Isso, de imediato, nos indica que a melhor preparagao para a vida, para a cidadania ativa, para a
democracia e para o direito ao trabalho moderno é uma educacao basica n&o produtivista e
pragmatica. Isso significa que é uma postura duplamente equivocada atrelar a escola basica
(fundamental e média) ao imediatismo do mercado de trabalho e a ideologia das competéncias
para a famigerada "empregabilidade" ou "laborabilidade". Trata-se de nog¢des ideoldgicas que nao
engendram densidade histérica. Primeiramente, porque, se € basica, refere-se a todas as
dimensdes da vida humana e ndo unidimensionalmente ao mercado. Em segundo lugar, porque a
relagdo do conhecimento basico com o mundo da producéo € mediatizada pelas relagdes sociais.

Em relagédo a formacéo técnico-profissional, os embates sobre a origem do Senac e do Senai, nos
indicam que essas instituicdes se estruturaram dentro da perspectiva fordista de um projeto de
construgao da sociedade do trabalho-emprego, da sociedade salarial e, portanto, numa
perspectiva societaria integradora, ainda que nos marcos restritos do capitalismo. Esta formacgao,
sem duvida, esta mais diretamente ligada ao mundo da produgéo e ao mercado de trabalho. Sua
efetividade social integradora, todavia, esta condicionada fundamentalmente a dois pré-requisitos.
Primeiramente, a existéncia de uma escolaridade basica de qualidade, entendida aqui numa
dimensao ndo mercadoldgica, mas social. A segunda condi¢do fundamental para ndo mistificar o
papel da formagao profissional é, inequivocamente, a existéncia de uma politica econdmica
centrada na geragao de emprego e com mecanismos de distribui¢ao justa da renda nacional.

O deslocamento que a formacéao técnico-profissional vem sofrendo dentro do projeto de ajuste da
economia brasileira a nova (des)ordem mundial parece situar-se em dois poélos, ambos, a nosso
ver, pouco democraticos. A de constituir-se numa filantropia ou de elitizar-se numa perspectiva de
uma sociedade desintegrada, hipertrofiando as dimensdes individualistas e particularistas.
Assume, assim dominantemente, uma fungao de intervencgéo focalizada cujo resultado € de tratar
as consequéncias.61 A politica do PLANFOR (Plano Nacional de Educacgao Profissional) com
recursos do FAT, elucida com clareza inequivoca o que acabamos de afirmar. O risco do
PLANFOR é de reeditar o PIPMO (Programa Intensivo de Preparagdo de Mao-de-Obra) que,
como nos mostra Barradas,62 de programa emergencial de preparacéao intensiva de mao-de-obra



que deveria durar 20 meses, acabou durando 20 anos.

As iniciativas de cursos do PLANFOR sao tao diversas que intervengdes focalizadas se
materializam por uma dispersao sem limites. Os cursos podem ser para emitir passagens, fazer
velas ou aquilo que uma revista de uma seita religiosa indica como solugéo para o desemprego —
treinar os desempregados para oferecer servigos de catar piolho, cuidar de cachorros, catar
minhocas — cursos que se centram em tecnologias de ultima gerac&o ou a perspectivas mais
amplas vinculadas aos interesses dos trabalhadores, como é o caso do projeto INTEGRAR.
Mesmo neste ultimo caso seus dirigentes sabem que, por si mesmos, esses cursos nao tém a
capacidade de criar emprego.

Vincular a politica de formacgao profissional a um projeto de desenvolvimento centrado nas
necessidades da populagao brasileira significa, ao contrario da perspectiva de transformar as
instituicbes de formacéo profissional em unidades privadas de negocio, a necessidade de dilatar
sua fung¢ao publica. Com efeito, a breve analise que empreendemos nos evidencia que a tese de
diminui¢ao do Custo Brasil e a perspectiva de, em nome disto, acabar como o imposto
compulsorio e transformar o sistema de formacgao profissional em unidades de negdcios &
anacrdnica e antidemocratica. Com isso se estaria reforcando a perspectiva de uma sociedade
desintegradora e cada vez mais elitista. Isso porque o fim do compulsério significa, simplesmente,
para instituicdes como o Senac e o Senai, o fim do sistema nacional e o isolamento de unidades
fragmentadas. E pelo que conhecemos da realidade brasileira, 80% dos Departamentos Regionais
encolheriam enormemente, deixando de atender milhares de jovens e adultos.

Outra consequéncia imediata é de que essas instituicdes passariam a cumprir o longo decalogo
do "passar o aspirador”, enxugar os quadros, tirar as gorduras, etc., demitindo milhares de
trabalhadores. O exemplo da Fundagéo Getulio Vargas e, em parte, do processo de
"modernizacao" do Senai é claro neste sentido. A Fundagao Getulio Vargas (RJ), transformou-se
na "era Collor" "numa unidade de negdcio”, de venda de servigos gerenciais, uma espécie de um
cartorio, fechando, mediante uma simples portaria, nove Institutos ligados a area social.

Esses casos colocam uma ulterior questao que ainda nao € percebida de forma vigorosa na
sociedade, mas que, em espagos mais democraticos, tem surgido. Trata-se de arguir-se a
legitimidade de pequenos grupos — uma minoria — apropriar-se da marca, do acumulo de
conhecimentos e do patrimdénio de 50 anos construido com fundo publico pela nagao brasileira e
geri-los na venda de servigos — agora estritamente como negécio privado. Governos futuros que
possam ir além da fraca democracia formal que temos hoje certamente ndo permitirdo essa
apropriagao eticamente insustentavel.

A direcao da analise que empreendemos neste breve artigo nos indica que, se 0 nosso objetivo é
dilatar as possibilidades de construgdo de um projeto de sociedade com democracia efetiva no
plano econdmico, social, cultural e educacional, e construir uma sociedade cujo ideario nao seja a
"exclusdao sem culpa", o rumo que devem seguir a politica e as instituicdes de formacgao técnico-
profissional € de ampliar a sua fungéo social e ndo de restringi-la. Nessa diregao, o espago do
Sistema de formacgao profissional é o de institucionalmente empenhar-se na construgédo de uma
proposta pedagdgica capaz de adaptar-se a diversidade de situagdes de diferentes grupos de jo-
vens e adultos que demandam essa formacgao especifica. Isto implica, de outra parte, como
insistimos acima, em ampliar o fundo publico com controle democratico e n&o reduzi-lo.

Na tarefa de construirmos esta alternativa societaria torna-se imperativa uma boa dose de utopia,
pois sem esta ndo ha educagéo e nem futuro humano. A utopia € uma tensédo permanente daquilo
gue é posto como medida final, como imutavel. E para isso que serve a utopia. A utopia € que nos
ajuda a afirmar os principios da igualdade, solidariedade e a gene-rosidade humana.
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