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No debate acerca das atuais transformag¢des no mundo do trabalho, trés questoes tém assumido
destacado relevo: a introdugao das inovagdes tecnoldégicas no processo produtivo e as mudancgas
técnicas e organizacionais a elas relacionadas; as demandas atuais e futuras de utilizacao da
forga de trabalho e sua composicéo qualitativa e quantitativa; a adequagao organizacional e
curricular das estruturas de formacgao da forca de trabalho, de forma a responder satisfatoriamente
as novas demandas. No caso brasileiro, a terceira questao assume destaque na pesquisa
educacional, sobretudo, em fungdo do conjunto de reformas em implementagao nas instituices e
sistemas de educagao e nos programas de formagao profissional conduzidos pelo setor publico,
no ambito da reforma do Estado, e também nos setores empresariais, sobretudo nos segmentos
de ponta submetidos a reestruturagao produtiva, através da promogéo e valorizagdo de programas
de qualificagao e requalificagao da forca de trabalho.

O Ministério da Educacgao e do Desporto e o Ministério do Trabalho, desde 1995, vém
desenvolvendo estudos e agdes com vistas a reformar e redirecionar as instituicdes de ensino
técnico-profissional.1 Neste particular, a partir da aprovagao da Lei 9.394/962 (LDB) e da edi¢ao
do Decreto 2.208/97, 3 a rede de Instituicbes Federais de Educagao Tecnoldgica4 esta submetida
a um acelerado processo de mudancas, coordenado pelo MEC, sob o titulo de Reforma da
Educacao Profissional. O Decreto 2.208/97, s principal instrumento juridico-normativo da reforma,
redefine os objetivos e a estrutura organizacional desta modalidade educacional, separando-a da
rede regular de ensino, e redireciona a sua oferta, estabelecendo trés niveis: educagao
profissional de nivel basico — independente de escolaridade prévia, de nivel técnico —
concomitante ou sequencial ao ensino médio, e de nivel tecnoldgico — voltada para a formagao de
tecnodlogos de nivel superior.

E neste contexto que se extingue o ensino técnico integrado ao ensino médio, modalidade
tradicionalmente ofertada pelos Cefets e Escolas Técnicas. Estas instituigdes passam por
mudancgas acentuadas, uma vez que sao orientadas a assumir, em curto prazo, demandas e a
ofertar modalidades diferentes daquelas que até entdo cumpriam. Por experiéncias diferenciadas
em ritmo e conteudo implantam-se nas diversas instituigdes as novas diretrizes da reforma. O
presente trabalho tem por objetivo analisar as mudangas ocorridas no Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica do Parana — Cefet-PR, em especial no tocante a experiéncia de
implantagédo dos Cursos Superiores de Tecnologia, opgao que, no contexto da reforma, foi a
privilegiada por aquela instituicao.

Todavia, € importante salientar que os Cursos Superiores de Tecnologia nao constituem
exatamente uma novidade na historia educacional brasileira. Pelo contrario, no caso particular dos
Cefets, a formagao de tecnologos esta ligada a propria origem destas instituicées. Portanto, a luz
das licbes de experiéncias passadas e recentes, e tendo em vista os contextos politicos e
econOmicos em que se realizaram, o presente trabalho apresenta um conjunto de reflexdes sobre
a experiéncia em curso, na intencao de contribuir para a identificacao de elementos de
continuidade ou de ruptura presentes na atual proposta, de modo a também refletir sobre os
limites, possibilidades e desafios presentes e futuros.
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Situando a discusséo: velhos problemas, "novas" solugdes?

No restrito espaco deste texto ndo pretendemos analisar em profundidade o carater classista que
se encontra na raiz da constituicido do ensino técnico em nosso pais, tampouco tal se fara
necessario dada a extensa e qualificada produg¢ao sobre a matéria.e Retomaremos, contudo,
alguns aspectos com o objetivo de melhor situar o problema em discusséo.

Desde a orientagéo segregacionista e correcional presente nas primeiras iniciativas do ensino de
artes e oficios na época colonial, passando pelas primeiras escolas de aprendizes de artifices até
a funcionalizacao estrita as demandas do desenvolvimento capitalista, passando pela Lei
Orgénica do Ensino Industrial de 19427 e perdurando até os dias atuais, a categoria central que
tem orientado a organizagéo dos sistemas educacionais nacionais € a dualidade estrutural,
expressando, no nivel da educacéo, as contradicdes da formagao social brasileira. E possivel
também constatar que, desde os anos 40, o movimento pela articulagdo entre os ramos de ensino
e pela equivaléncia entre os cursos técnico-profissionalizantes e os cursos do ensino regular esta
presente como um dos principais pontos da pauta de discussao da educacao nacional. Desde
entdo, esta tenséao € identificavel em diversos instrumentos legais: na Constituicdo Federal de
19468 e na Portaria 205 de 1947,9 que orientavam a futura LDB para o principio da flexibilidade e
articulagao entre os ramos e graus de ensino; na Lei 182110 regulamentada pelo Decreto 34330
de 1953,11 que estabelecia a equivaléncia dos cursos técnicos com o secundario, cumprida a
exigéncia do Exame de Complementacgao; na Lei 4024/61,12 que estabelece a equivaléncia como
preceito legal, apesar da segmentagao continuar presente na orientagao curricular propedéutica
para o ensino secundario e terminal para o ensino técnico; na profissionalizagao compulsoéria da
Lei 5692/71,13 que significou, na pratica, o sucateamento da rede publica de ensino fundamental e
meédio e o incentivo a privatizagao; nos preceitos de universalizacdo da educacao e de sua
garantia em todos os niveis como obrigacao do Estado e direito do cidadao, estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988.14

Ao longo deste processo, as Escolas Técnicas Federais, e posteriormente os Cefets, se
destacaram como instituicées publicas qualificadas, por diversas razdes, entre elas o significativo
aporte de recursos recebido, ao contrario da escassez que penalizava e fazia sucumbir grande
parte das escolas publicas. Ao lado dos recursos, a atuacao dos profissionais da educacgao e a
pressao da sociedade fizeram com que os curriculos escolares destas instituicdes evoluissem de
uma concepg¢ao originariamente tecnicista, para uma concepg¢ado mais ampla, que buscava aliar
cultura geral, ciéncia e tecnologia e tentava aproximar teoria e pratica, passando a representar,
apesar de suas limitagdes, a experiéncia mais significativa em nosso pais daquilo que muitos
educadores consideravam como uma aproximagao a proposta de uma educacgao unitaria. Esta
qualidade, aliada ao desmonte da rede publica, e aos elevados custos do ensino privado,
provocou alteragdes no perfil social destas instituicdes, que deixaram de ser uma "escola para os
filhos dos outros" para serem instituicdes que tém suas vagas altamente disputadas por
estudantes de diversas origens sociais, rompendo, na pratica e pelo menos em parte, com a
concepgao originariamente classista presente em sua fundacéo.

Embora nao seja intencéo do presente trabalho discutir a Reforma da Educagao Profissional com
maior amplitude e profundidade, aqui apresenta-se uma questao que nos parece essencial e a
qual retornaremos mais adiante, ainda que brevemente: trata-se de saber se e em que medida a
reforma em curso contribui para superar ou, ao contrario, para repor e fortalecer a dualidade
estrutural no nivel do ensino médio e especificamente nas escolas técnicas e Cefets.

Nos limites de nosso trabalho trata-se, entdo, de expor e analisar a experiéncia do Cefet-PR na
oferta de Cursos Superiores de Tecnologia e de, no caso da formagao de tecndlogos, um dos
eixos da reforma em curso, elucidar os pressupostos conceituais e 0 modelo organizacional em
implantagéo e sua relagdo com o contexto social. E, neste aspecto, é pertinente investigar se, e
em que medida, o abandono do ensino médio no Cefet-PR e a reorientacdo da instituicdo para a
oferta de cursos superiores de tecnologia de curta duragéo e com foco no mercado poderao
contribuem para firmar a dualidade estrutural da educacéo brasileira, fortalecendo-a no nivel do
ensino meédio e expandindo-a no nivel do ensino superior.



As licdes da experiéncia: sobre a formagao de tecnélogos e a origem dos Cefets

A intencao de se constituir um modelo de ensino superior alternativo ao modelo universitario ndo &
nova. No caso brasileiro, tem suas raizes na reforma universitaria promovida pela Lei 5.540/68,
que previa a possibilidade de cursos dotados de maior flexibilidade curricular, mais praticos, mais
rapidos, mais proximos aos setores empresariais e com ofertas adaptaveis, enfim, as demandas
do desenvolvimento.1s

A justificativa entdo apresentada pelo Estado autoritario baseava-se na proclamagao do "milagre
econdmico" nacional, que supunha-se demandar a formagao acelerada de um elevado
contingente de técnicos para suportar as demandas do desenvolvimento anunciado. O chamado
"milagre brasileiro" era a expressao de um modelo concentrador de renda que, suportado no plano
interno pelo fechamento politico e pelo arrocho salarial, consorciava-se no plano externo ao capital
internacional, realizando a circulacao e valorizagao dos capitais disponiveis nos circulos
financeiros internacionais, através de empréstimos tomados a juros flutuantes. Ademais, a base
conceptual da proposta educacional estava centralmente informada pela Teoria do Capital
Humano, que associava linear e mecanicamente educacgao, produtividade, crescimento
econdmico, emprego, salario e distribuicdo de renda, como variaveis diretamente coordenadas e
interligadas por uma relacao de causa-efeito.1s

A partir de 1970, foram empreendidas as primeiras experiéncias na implantacado de cursos
superiores de tecnologia de curta duracgéao, inicialmente em "instituicdes isoladas, privadas em sua
maioria, [que] viam nesses cursos apenas possibilidades para a expansao de suas atividades ...
[além de] poderem ser criados sem a necessidade de solicitar autorizagao prévia ao Conselho
Federal de Educacgao".17 Desta forma, a oferta desta modalidade de cursos articula-se, desde sua
origem, com a orientacdo de expansao do ensino superior privado.

A centralizacdo e o entusiasmo desenvolvimentista do "Brasil Poténcia" fizeram com que os
cursos superiores de tecnologia em diversas habilitagdes — Administracdo Rural, Bovinocultura,
Andlise Quimica Industrial etc. — todas de curta duragao, fossem rapidamente disseminados pelas
diversas regides do pais atingindo, ao final dos anos 70, cerca de uma centena e meia de cursos,
ofertados por mais de 50 instituicdes.1s Realizados em universidades publicas ou privadas, em
escolas técnicas ou instituigdes isoladas de ensino superior, estes cursos se diferenciavam dos
demais ofertados pelo sistema universitario e buscavam se constituir como alternativa ao ensino
de 3° grau de graduagao plena. Apresentavam um curriculo menos denso, mais especifico, mais
pratico e intensivo, de menor duragéo e maior terminalidade. O técnico de nivel superior, se
situaria em um nivel intermediario, entre o técnico de nivel médio e o profissional graduado pela
universidade e desempenharia fungdes especificas na produgéo, na administragao e geréncia,
estando mais ligado as tarefas de execugao e gestdo, enquanto que aos graduados pelas
universidades estariam reservadas as atividades de concepgéao, desenvolvimento da ciéncia e
analise critica da sociedade.19

Para além da proclamada intencao de formacao de quadros técnicos demandados pelo
desenvolvimentismo, pode-se inferir que a politica de formacgao de tecndlogos em cursos
superiores de curta duragao, quer em universidades quer em outras instituicbes educacionais,
intentava resolver ou conformar outras demandas de sustentagédo do regime politico. Entre tais
objetivos estaria a formagado e composi¢cao de uma tecnocracia de sustentagcédo do aparelho
burocratico do regime, 0 que seria mais problematico de se realizar nos cursos de graduagao
plena do tradicional modelo universitario. Por outro lado, a tentativa de constituir um modelo de
ensino superior alternativo ao tradicional também se articulava aos interesses ou necessidades de
atenuar a demanda, reprimida e crescente, por ensino superior. A formacao de tecndlogos seria
uma espécie de valvula de escape, uma medida contenedora da pressao crescente que amplos
setores da sociedade exerciam por mais vagas e mais investimentos no ensino superior publico
visando a democratizagao do acesso. Assim, os cursos de curta duragao, de menor custo e de
qualidade inferior, seriam uma espécie de racionalizagao financeira, uma forma de promover a
multiplicagdo dos paes sem aumentar a quantidade de trigo.



A experiéncia das Escolas Técnicas com a oferta de cursos superiores de tecnologia é autorizada
pelo Decreto-Lei n° 54720 de 18.04.69. Em seguida, possibilitou-se a criacdo dos cursos de
Engenharia de Operacéo nas Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, aproveitando-se a estrutura fisica de laboratérios, oficinas e os recursos humanos
existentes naquelas instituicdes. Efetivamente, apenas a partir de 1974, o Cefet-PR passou a
ofertar cursos de curta duragao de Engenharia de Operagao nas areas de Construcao Civil e
Elétrica, acrescendo, a partir do ano seguinte, a oferta para a area de Eletrénica.

Todavia, ja na metade da década de 70, ficara evidenciado que as proje¢des de crescimento
econdmico e oferta de emprego ndo passavam de promessas de um "falso milagre". Ademais, os
elevados indices de crescimento do PIB registrados ao final dos anos 60 e inicio da década de 70,
traduzidos como indicadores de rapido desenvolvimento, néo lograram a redugao das
desigualdades sociais e, pelo contrario, as agravaram de tal forma que produziram ao final desta
mesma década um quadro de pobreza complexo, crescente e de dimensao alarmante.21 Se tal
modelo foi capaz de produzir um relativo desenvolvimento industrial e a realizagdo de uma
razoavel infra-estrutura estatal, € também certo que produziu uma divida externa discutivel e
impagavel e uma pesada heranga social.22

Nesse interim, os egressos dos diversos cursos superiores de tecnologia passaram a enfrentar
dificuldades de colocag¢ao no mercado de trabalho, quer pelo escasseamento de vagas, quer pela
disputa que se estabelecera entre profissionais egressos dos cursos de curta duragéo e os de
graduacao plena. Sob a hegemonia destes ultimos, diversos conselhos de classe, principalmente
os CREAs, passaram a praticar politicas corporativas, muitas vezes nao reconhecendo ou
limitando a atuacgéo profissional dos tecnologos e Engenheiros de Operagao.

Buscou-se contornar parte do impasse com a extingdo, em 1977, dos cursos de engenharia de
operagcao23 e com a transformacao, em 1978, das Escolas Técnicas Federais do Parana, Rio de
Janeiro e Minas Gerais em Centros Federais de Educagdo Tecnolodgica (Lei n°® 6.545/78).24 Os
cursos de engenharia de operagéao, até entdo ofertados por aquelas instituigdes, foram
transformados em cursos de engenharia industrial, de duragdo plena. E importante observar que
uma segunda tentativa de cursos de tecnologia de curta duragao foi empreendida no Cefet-PR,
com a oferta do Curso de Tecnologia em Construcéo Civil a partir de 1984, experiéncia igualmente
fracassada e abandonada a partir de 1995. A evolugdo das matriculas anuais nestes cursos, no
ambito do Cefet-PR, esta representada pelo grafico da figura 1.
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A partir do final dos anos 70 a experiéncia dos cursos de engenharia de operagéo e dos outros
cursos superiores de curta duragao foi abandonada pelo MEC, sem maiores reflexdes ou analise
critica. As instituicbes que haviam embarcado naquela politica, entre elas Universidades Federais
e Cefets, tiveram que proceder as diversas politicas de ajuste e acomodacéo, para permitir a
extingcao de diversos cursos de tecnologia, adaptacéo de curriculos e de discentes a novos cursos.
Os profissionais egressos dos diversos cursos extintos foram entregues a prépria sorte, buscando
o reconhecimento e acreditagdo de seus diplomas junto aos 6rgaos classistas ou a
complementacgao curricular que lhes permitisse o pleno exercicio profissional.



A reforma atual enseja a retomada dos cursos superiores de tecnologia, acompanhada, como na
ocasiao anterior, de uma critica ao modelo universitario tradicional. Guardadas as diferengas entre
as propostas e os contextos historicos em que se apresentaram, podemos identificar uma razoavel
similitude entre os antigos cursos de engenharia de operagao e de formagao de tecnélogos e a
atual proposta de cursos superiores de tecnologia. Na primeira ocasidao, na década de 70,
apresentava-se como justificativa a politica desenvolvimentista e a necessidade de racionalizag&o
do processo educacional, de modo a possibilitar uma acelerada formag¢ao de quadros técnicos. Na
versao atual, a globalizagédo, tomada como inexoravel, é o elemento justificador das reformas em
geral, e, dentre elas, as reformas educativas.

O paradoxal é que justamente os Cefets, que tiveram como uma das razdes para a sua criagao,
no final dos anos 70, a busca de solugdes para viabilizar a extingdo dos cursos de engenharia de
operacao 25 e reparos para o fracasso da politica de formagéo de tecndlogos de curta duragéo,
entdo abandonada, estejam sendo agora reorientados, conforme as politicas de reforma em
implantacéo, para retomar a oferta destes cursos em modalidades variadas, conforme as
propostas para os "novos" cursos superiores de tecnologia. Estariamos, entdo, diante de mais um
dos "experimentalismos pedagogicos" e das agdes do tipo "zig-zag" 26 que tém caracterizado
historicamente a politica educacional brasileira?

Seja como "experimentalismo" ou manifestagao de projetos nacionais em disputa, seja como
expressao das relacdes de produ¢cdo dominantes em determinado momento histérico, convém
assinalar que a Reforma da Educagao Profissional no Brasil ocorre em um contexto mundial de
reformas educativas generalizadas, em particular, na América Latina. Sem buscar suprimir a
dimensao das especificidades e das contradi¢gdes de cada formacéo social, poderiamos admitir
que as "experiéncias" ou "determinacdes" de politicas publicas para a educacgao profissional
seriam expressao da divisao internacional do trabalho que, no contexto do mercado mundializado,
divide as nagdes em produtoras e consumidoras de ciéncia e tecnologia? Ante tantos
experimentalismos, representados esquematicamente na figura 2, e aventuras pedagdgicas que
também representam opgdes ideoldgicas, pergunta-se: seria descabido supor que os Cefets e
Escolas Técnicas tenham sido utilizados, ao longo das ultimas trés décadas, como uma espécie
de palco onde se busca encenar em "avant premiére" a constru¢ao de um modelo de ensino
superior ndo universitario e com forte vinculagao a estrutura empresarial, configurando, em
relacdo ao modelo universitario, uma alternativa de custo reduzido e de orientagao acritica?

As tendéncias atuais: transformacéao do Cefet-PR em instituicao especializada na oferta de
cursos superiores de tecnologia

Como se expressam, no campo particular do ensino técnico-profissional, as diretrizes de ajuste
estrutural do Estado e da inser¢cao do pais na ordem econémica mundial? Tomemos como ponto
de partida o documento "Planejamento Politico-Estratégico 1995 / 1998", 27 produzido pelo MEC
em maio de 1995. Trata-se de documento produzido nos meses iniciais do governo Cardoso,
contendo um conjunto de diretrizes e metas que deveriam nortear a elaboragéo e implementagao
das politicas educacionais no decorrer do mandato. No que se refere a educagao profissional,
estabelece as seguintes diretrizes de agéo:

"redefinir a estratégia de gestado da rede federal de educacéo tecnoldgica para: separar, do ponto
de vista conceitual e operacional, a parte profissional da parte académica; dar maior flexibilidade
aos curriculos das escolas técnicas de forma a facilitar a adaptagao do ensino as mudangas no
mercado de trabalho; promover a aproximacao dos nucleos profissionalizantes das escolas
técnicas com o mundo empresarial, aumentando o fluxo de servigos entre empresas e escolas;
progressivamente, encontrar formas juridicas apropriadas para o funcionamento autbnomo e
responsavel das escolas técnicas e CEFETs e, ao mesmo tempo, estimular parcerias para
financiamento e gestao; estabelecer mecanismos especificos de avaliagdo das escolas técnicas
para promover a diversificagao dos cursos e a integragdo com o mercado de trabalho". 2s

O periodo de 1995-1997 caracterizou-se pela aprovagado de um arcabouco institucional que
permitisse a implementacgao de tais diretrizes. Este intento foi alcancado pela aprovacéo da LDB e,



no plano especifico relativo a educacéao profissional, pela edigdo do Decreto 2.208/97. 29

Resolvida a questao no plano juridico-legal, tratava-se, a partir de 1998, de implementar a reforma
nas diversas instituicdes. Neste percurso, apesar da determinagao superior da reforma educativa,
nao podemos deixar que a analise estrutural suprima a agao dos sujeitos, nem tampouco
submeter o objeto a uma analise empirica dispersa que o tornaria uma singularidade muda. s0 Em
outras palavras, € necessario reconhecer que, por um lado, ndo obstante a for¢ca das decisdes
macroecondmicas e do aparato impositivo das politicas publicas, a instituicido escolar desenvolveu
uma relativa autonomia, ou uma certa especificidade no seu modo de ser e agir, de sorte que nao
€ apropriado concebé-la como "um mero instrumento passivo em maos e a servico do Estado, do
capital ou de qualquer outro poder externo". 31 Por outro lado, o estudo do processo de reforma
educativa ndo pode circunscrever-se a si mesmo ou auto-referir-se, pois ao isolar um processo
para estudo, devemos ter em mente que trata-se de um recurso metodolégico do pensamento,
uma tentativa de aproximacgao ao real concreto, ja que "a independéncia dos fenbmenos € apenas
aparente, nao existindo no mundo social investigado qualquer dado que possa ser analisado como
coisa natural ou a-histérica". 32 E precisamente por esta razdo que o resultado da reforma
educativa pode expressar-se diferentemente do que é concebido e também de modo diverso em
cada instituicdo. Ou seja, se assume que as mediag¢des entre o que € concebido e legislado e o
que é efetivamente aplicado sejam atribuiveis, entre outros fatores, a dindmica das mudangas no
contexto social, econdmico e politico, as resisténcias internas existentes e singulares em cada
instituicdo e manifestas através dos diversos segmentos das comunidades educacionais, as
relagdes da instituicdo escolar com o seu entorno social, as resisténcias da sociedade em geral,
as limitacdes de recursos e ao proprio perfil da rede de instituicdes.

Como se expressam tais determinacdes na realidade concreta da instituicao Cefet-PR? Ali, as
transformacgdes em curso concentram-se em duas vertentes: (i) caracterizacdo do Cefet como
instituicao integrante de um novo sistema especifico de educagao tecnoldgica, paralelo ao sistema
educacional regular: abandono do ensino médio; constituigcdo de instituicdo especializada, para a
oferta de cursos diferenciados (cursos superiores de tecnologia); e (ii) oferta de cursos e definicao
de seus curriculos a partir de demandas empresariais localizadas e conjunturais: cursos de
profissionalizagao basica, de treinamento, qualificacdo e reconversao profissional, independente
de escolaridade prévia; contratos de gestado e parcerias e prestagao de servigos, visando
sustentacao financeira e desobrigagao do custeio publico.

Com relagao as opgoes seguidas pelo Cefet-PR, € possivel admitir que em grande parte elas
foram determinadas ou resultantes da propria histéria da instituicado e do complexo jogo de
mediag¢des atuantes dentro dela e no seu entorno social. Dessa forma, a aproximagao com os
setores empresariais e, em particular com os setores mais dindmicos, que n&o por acaso sao 0s
que em geral detém maior poder e maior influéncia, ficara evidenciada nas modalidades dos
cursos oferecidos. Olhando para a histéria recente do Cefet-PR podemos constatar a ocorréncia
de uma pratica de relagdes entre este Centro e o mundo empresarial, em estagio mais avangado
do que em outras instituicdes educacionais similares. Por exemplo, a existéncia e atuacao
marcante de uma Diretoria de Relagées Empresariais no Cefet-PR, desde a década de 80, ja
iniciara ali a materializagao do que viria a ser um dos objetivos norteadores da reforma atual, isto
€, o vinculo estreito instituicdo — empresa. Por outro lado, a tradicional filiagdo das diregdes locais
daquela instituicdo as autoridades ministeriais tem favorecido a velocidade de implantacido das
mudancas e a adequacao de seu conteudo ao ritmo e direcdo preconizados pela reforma. Em
decorréncia, o Cefet-PR tem constantemente sido apontado por autoridades e assessores
ministeriais como "modelo", incentivando a visita freqlente de delegagdes de professores e
assessores de outras instituigdes visando conhecer e aplicar, no possivel, as experiéncias
desenvolvidas no Cefet-PR. No entanto, apesar deste reciproco "reconhecimento” pode-se
perceber uma certa preocupacao e temor das dire¢des locais diante dos rumos e limites que
determinadas disposi¢cdes legais poderiam impor a instituicdo, como por exemplo, em relacéo a
sua autonomia. Isto fica evidenciado claramente na fala do Diretor-Geral, em seminario interno
realizado para a discusséo da proposta de universidade tecnolégica:

"outro ponto importante que motivou esta transformagao é a nossa identidade enquanto
instituicdo. Somos considerados pela Lei 6.545 como uma instituigdo de ensino superior (IFES).



Logo, somos ligados a Secretaria de Ensino Superior do MEC, e nosso relacionamento se da com
este 6rgdo. Mas existe um outro processo paralelo, o da cefetizagao, em nivel nacional, que corre
de forma paralela, que nos deixa numa encruzilhada quanto ao nosso futuro. A saida para este
dilema seria a transformagao do Cefet em universidade" (Prof. Paulo Aléssio, Diretor-Geral do
Cefet-PR, em 21.09.98. 33

Pelo carater explicito da fala, parece-nos que tal "encruzilhada" (sic) impactou fortemente as
diregdes locais, que se voltaram para a transformagao do Cefet-PR em universidade tecnolégica
especializada na oferta de cursos superiores de tecnologia de curta duragdo, como saida unica
para o "dilema" (sic), isto €, como medida preventiva e pratica de manutengdo de um poder
ameacado. E a adocgao de tal opgcao impunha, na pratica, o abandono dos cursos técnicos, o que
foi feito em ritmo acelerado, secundarizando um processo mais rico de reflexdes que privilegiasse
a participagao da comunidade educacional e da sociedade.

E possivel visualizar mais claramente estes caminhos quando observamos a evolucdo das vagas
ofertadas pela instituigdo nos ultimos cinco anos. Percebe-se, pelo grafico da figura 3, que o ano
de 1998 foi um ano de reestruturagao da escola, em que as vagas reduziram-se drasticamente, e
a partir do qual a priorizacado de ofertas foi invertida, pois a supremacia do ensino médio, até 1997,
foi suplantada pelo novo direcionamento, majoritario a partir de 1999: a oferta de cursos
superiores de tecnologia de curta duracéo.

Por outros indicadores percebe-se igualmente que a oferta de cursos rapidos destinados a
qualificagcéo e requalificagao foi significativamente amplificada e adotada como nova prioridade da
instituicdo. Conforme dados do Nucleo de Cursos Extraordinarios de Curitiba, o numero evoluiu de
2.281 treinandos em 1997, para 3.543 em 1998, o que representa uma variagao positiva anual de
155% de vagas ofertadas nesta modalidade.s4

Outro indicador que evidencia a inversao de prioridades ocorrida € a extingdo do programa
Protécnico, o qual ofertou em seu ultimo ano (1997) 440 vagas para estudantes carentes,
concluintes da ultima série do ensino fundamental em escolas da rede publica e que pretendiam
prestar exame de selecdo aos cursos do Cefet-PR. Embora possa-se questionar a efetividade
deste programa social de natureza compensatéria que procurava reduzir possiveis deficiéncias da
rede publica de ensino fundamental, causa-nos algum desconforto ver que alguns professores do
Cefet-PR que ministravam aulas no Protécnico foram deslocados, a partir de sua extingao, para
aulas em um novo programa: o de qualificagao de trabalhadores candidatos as vagas nas
empresas do parque automotivo recém-implantado em Curitiba.

Contudo, sem pretender reduzir a gravidade dos dados quantitativos expressos anteriormente, é
no proprio conteudo do modelo em implantagao, ou seja, em seus aspectos qualitativos, que
podemos identificar mais claramente a matriz conceptual e ideoldgica que nos permite relacionar a
investigacao desta experiéncia particular com o contexto que a envolve e determina. Neste
sentido, o discurso oficial da dire¢cao da instituicdo aponta como prioridade a transformacéao do
Cefet-PR em universidade tecnoldgica, especializada na oferta de cursos superiores de
tecnologia, projeto que se encontra em analise no MEC desde dezembro de 1998. 35

Com efeito, a partir do primeiro semestre de 1999 iniciaram-se, nas diversas unidades e
departamentos daquela instituicdo, os novos cursos superiores de tecnologia em 23 habilitagdes
distintas, ja nos moldes definidos pelo Decreto 2.208/97. 36 Ao mesmo tempo foi encerrada a
oferta de cursos técnicos de nivel médio. Desta forma, o projeto de transformagao, ainda em
tramite no MEC, intenta uma melhor adequacéo normativa a uma realidade que, na pratica, ja esta
configurada.

Desafios e perspectivas: o que sao e para onde caminham
os "novos" cursos superiores de tecnologia?

Os Cursos de Tecnologia tém duracao de 6 semestres letivos e estrutura formada por dois ciclos
distintos e verticalizados. A conclusao do primeiro, denominado ciclo profissional geral,



correspondendo a trés semestres e estagio supervisionado, permitira a diplomag¢ao como Técnico,
na modalidade de curso superior seqiencial. O acesso ao segundo ciclo, denominado ciclo modal,
se dara mediante seleg¢ao especifica e a sua conclusdo habilita o estudante como graduado em
Tecnologia ou Tecndlogo. E importante notar o carater restritivo e de "funil" (ver figura 4) desta
estrutura organizacional e curricular. O edital para o exame vestibular de 1998 (ingresso em 1999)
ofertava um total de 1780 vagas para o primeiro ciclo e ja estabelecia apenas 995 vagas para o
segundo. Ou seja, a priori, 44% dos alunos estariam excluidos da concluséo plena do curso! E em
varias modalidades, como por exemplo o Curso de Tecnologia em Automacédo em Acionamentos
Industriais (na Unidade de Cornélio Procopio), sdo oferecidas 60 vagas para o primeiro ciclo e
somente 20 para o segundo, ou seja, a excluséo definida a priori atinge o incrivel indice inicial de
67%!" O mesmo edital estabelece ainda os critérios de selegéo para o segundo ciclo:

"Poderao concorrer as vagas do 2. ciclo os alunos que tiverem concluido, com éxito, as disciplinas
do 1° ciclo, incluido ou ndo o Estagio. Na selegéo para o 2o ciclo, o aluno devera optar por uma
das Modalidades ofertadas no sistema CEFET-PR, dentro da mesma area de conhecimento em
que concluiu o 1o ciclo. Os candidatos serao classificados para o 2 ciclo respeitando-se a ordem
decrescente dos escores obtidos em: i. prova de conhecimentos especificos na area; ii. pontuacao
do coeficiente de rendimento nos trés periodos (semestres) do 10 ciclo. No caso de empate nos
itens acima descritos, dar-se-a prioridade ao candidato que: i. tenha realizado estagio no 10 ciclo;
ii. seja mais idoso." 37
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Qualquer comentario é supérfluo quanto a clareza desta concepcgéao e destes critérios. Imagine-se
que tipo de relagao se construira entre alunos e destes para com os seus professores. Parece-nos
que, no caso, o conceito de competitividade, um dos paradigmas dos novos tempos, aplica-se ao
proprio cotidiano da relagao escolar. De uma relacao de confianga e companheirismo, necessaria
ao sadio e produtivo ambiente educativo, caminha-se para uma relagdo de competi¢do. Instaura-
se assim a légica do individualismo: a meritocracia € o critério para a progressao, a competigao o
seu veiculo. Por ela os mais fortes (mais competentes) sobrepéem-se aos mais fracos (menos
competentes, ou, incompetentes). Dado que nem todos terdo a competéncia necessaria, é preciso
selecionar rigorosamente os candidatos aos niveis superiores. A definicdo dos mecanismos de
selecao deve premiar os mais fortes, ou parafraseando Machado de Assis, "aos vencedores as
batatas", aos perdedores as cascas.

E para além da critica a concepcéo elitista e excludente do modelo organizacional dos cursos, ja
se evidenciam no cotidiano escolar problemas concretos e se vislumbram tantos outros que se
ligam a extrema complexidade decorrente da formatagao curricular adotada. Com efeito, ao
estabelecer um modelo com duas saidas (técnico e tecndlogo), por certo buscando ensejar a
flexibilidade, esta também frequentemente apontada como um dos conceitos paradigmaticos e
guia dos "novos" tempos, os reformadores parecem ter caido em uma armadilha, fruto do



aventureirismo e das resolugdes apressadas e insuficientemente refletidas com os sujeitos dos
processos pedagogicos, isto €, professores e estudantes. De fato, a ja escassa carga horaria
decorrente da natureza de curta duracao destes cursos coloca docentes e discentes sob forte
dilema e tensao: uma vez que sempre havera aqueles que serao excluidos do processo educativo
em sua metade, visto o critério de exclusao definido a priori, e dada a necessaria € minima base
cientifico-tecnoldgica que deve ter um curso superior, ainda que de curta duragéo, o que fazer nos
trés primeiros semestres do curso? Realizar esta base e fechar os olhos para aqueles que
forcosamente sairdo na metade com o diploma de técnicos? Mas, se técnicos, precisamente em
que especialidade, se é que havera alguma? E, assim, que identidade profissional e possibilidades
estes "semi-profissionais" teriam em um mercado de trabalho altamente competitivo? Por outro
lado, se a opgao for a de oferecer uma especialidade, ainda que minima, a estes que sao
empurrados ao mercado de trabalho na metade do processo, ndo estariamos assim correndo o
risco de sacrificar a desejavel e necessaria base cientifica ao tecnélogo, de modo a Ihe garantir a
tao falada autonomia e adaptabilidade em um contexto tecnolégico radicalmente cambiante?

Observam-se, entao, claros limites a flexibilidade curricular e organizacional propostas,
dificilmente realizaveis no modelo universitario tradicional, e também dificilmente atingiveis, ainda
que em um modelo de ensino superior alternativo. Com esta afirmacgao nao pretendemos
desconhecer a continua transformacédo demandada pelos processos produtivos, dai o
requerimento de flexibilidade, assaz acentuada nos dias atuais. Esta condi¢&o ja houvera sido
corretamente descrita por Marx, ao acentuar que o capitalista da industria moderna nunca pensa
de modo definitivo e imutavel um determinado processo produtivo. ss E mesmo que nao fosse o
caso de rejeitar por completo a possibilidade de flexibilizagado proposta, ha outros argumentos
importantes que convém assinalar. A questdo adquire complexidade quando transposta para a
relagdo educacgao versus trabalho e, visto por esta o6tica, parece se evidenciar, mais uma vez, uma
certa concepcao linear dos reformadores, pois € no minimo questionavel a suposi¢cao de
organicidade entre a producédo e atualizagdo do conhecimento tecnoldgico e o atendimento as
demandas emergentes e cambiantes do mercado, em que a agao pragmatica, muitas vezes, é a
norma. 39 Portanto, se no proprio campo da produgao sao complexas as relagdes entre
conhecimento, tecnologia e mercado, mais complexo ainda € atribuir a instituicdo educacional a
tarefa de, via flexibilizacao, resolver tais contradi¢oes.

Por fim, que outros elementos conceituais estariam a informar este modelo, definindo a natureza e
objetivos da universidade tecnoldgica e da formagéo dos tecndlogos em questao? Destacam-se,
entdo, algumas categorias que aparecem de modo recorrente nos documentos "Universidade
Tecnolodgica Federal do Parana — Projeto", "Aspectos Gerais dos Novos Cursos Superiores de
Tecnologia" e "Organizagao Didatico-Pedagogica dos Cursos Superiores de Tecnologia do Cefet-
PR". 40 Dentre elas: universidade especializada, singular, marcadamente tecnoldgica, 41 pesquisa
aplicada, oferta dirigida a "nichos produtivos" e com duragao "compativel com os ciclos
tecnologicos"; 42 "colaboragao estreita com o segmento empresarial e industrial ... em parcerias
com empresas ... com o setor produtivo"; 43 organizacgao curricular flexivel e modular com foco na
empregabilidade, e orientagao para o empreendedorismo pela valorizagao das "competéncias de
relacionamento, gerenciais e técnicas" e "postura pessoal pro-ativa", promovendo uma "formacéao
gerencial que permite ‘fazer acontecer’™. 44 (grifos do autor)

N&o precisamos ir muito longe para identificar nesta matriz conceptual os elementos de uma
concepgao epistemoldgica centrada no positivismo, de uma pratica pedagdgica instrumental,
enfim, de uma viséo funcionalista e pragmatica do processo de construgdo do conhecimento que o
reduz a producao do que é verificavel, mensuravel e aplicavel aos interesses do capital. Alias, a
enfatica afirmagao de que "os individuos se organizam em torno das tecnologias" 45 conferindo a
tecnologia uma espécie de poder demiurgico é, por si sO, reveladora da concepgéo a-historica e a-
critica que norteia a proposta em questao. No que se refere ao desenvolvimento de "novas"
subjetividades, convém destacar que se o desenvolvimento das competéncias técnicas e
comportamentais é essencial para os objetivos do sistema produtivo, pois "provocam o
envolvimento da subjetividade do individuo na organizagdo do trabalho", 46 a auséncia das
competéncias politicas, fato notado na proposta, impede a "expansao das potencialidades
humanas e o processo de emancipacéo individual e coletivo". 47 Por fim, quanto a orientagcéo para
a conquista da empregabilidade, a proposta apresenta-se informada a partir de uma atualizagéo



da Teoria do Capital Humano. O discurso da centralidade da educagao, das qualidades pessoais,
do sujeito autocentrado é praticado de forma a contornar as contradi¢des da divisdo social e
internacional do trabalho. A obtengédo e manutengdo do emprego sdo mérito e responsabilidade
individual. Os individuos vivem em competi¢ao e o investimento de cada um em sua prépria
educagdo é um caminho para lograr éxito. E a racionalidade meritocratica.

Desafios do presente e suas possiveis consequéncias: os efeitos da diversificagao e
segmentacao do modelo reforgam a dualidade estrutural

Seja na analise documental, seja na observagao dos resultados — ainda que incipientes e
preliminares — do modelo em implantagao, seja nos discursos oficiais dos reformadores, pode-se
perceber a presenga comum e a centralidade dos conceitos de educacgao profissional baseada em
competéncias, cursos e programas dirigidos para a obtencdo de empregabilidade, organizagao
curricular modular e flexibilidade dos sistemas educativos.

Efetivamente, os conceitos de empregabilidade, competéncia e flexibilidade tém se constituido
como referenciais centrais da reforma em curso. Em entrevista recente o ministro Paulo Renato
Souza afirmou:

"Precisamos de um sistema em que convivam universidades, faculdades e instituicbes que se
dediquem sé ao ensino, como os centros universitarios. O sistema tem de ser diversificado na
estrutura das instituicdes e na oferta dos cursos. /.../ Teremos que ter mais flexibilidade também na
organizacdo dos cursos. E o que a resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo [Resolucéo CES
01/99] vai permitir: cursos mais curtos que dao alguma certificacédo e ja servem para uma espécie
de profissionalizagdo. O aluno pode fazer um curso de dois anos e ganhar uma certificagéo.
Entao, sai, trabalha, depois volta, faz mais outro e pode até obter o diploma de graduacgao, se
completar a carga horaria que lhe daria direito a isso.". 48 Ressalte-se que o ministro utilizara
argumentos semelhantes na Exposi¢cdo de Motivos que acompanhava o Decreto 2.208/97, 49
destacando como aspectos "positivos" da reforma da educacgao profissional sua estrutura
curricular e organizacional flexivel e a alternancia entre escola e trabalho que concretizava "a
possibilidade do aluno construir o seu proprio trajeto profissional, sua vida escolar, por meio da
estruturacdo de médulos que permitem certificacdo parcial, qualificando-o para o exercicio
profissional e possibilitando sua volta a escola para completar sua formacgéao tecnoldgica e obter
um diploma referente a habilitagéo pretendida". so

A diversificacao e a flexibilidade dos sistemas de ensino, em particular da educagao superior e da
educacao profissional séo, de fato, conceitos presentes tanto na LDB quanto na legislagao
complementar e constituem uma das prioridades das reformas. E 0 que expressa a proposta do
MEC para as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional: "A estrutura
educacional e 0 modelo de oferta tém que ser construidos de forma bastante flexivel, para atender
a situacdes diferenciadas no tempo e no espacgo ...".s1 Também o Parecer CES 968/98 do CNE
observa que 0s cursos sequenciais devem se ater ao principio fundamental da "flexibilidade de
que devem gozar os sistemas de ensino e as instituigcdes, em suas formas de organizacéo e

modos de atuar ... abrindo avenidas para a indispensavel diversificagcdo de nosso ensino superior".
52

A flexibilizacdo dos processos produtivos parece exercer influéncia marcante na concepgao da
reforma. Seria necessario, entao, flexibilizar os sistemas educativos, de modo a suprir as
demandas do mercado, tanto na adequacao da for¢a de trabalho as necessidades cambiantes,
quanto na produgao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Poderiamos inferir que ha um
certo determinismo tecnoldgico nas orientagdes que, partindo da hipotese de homogeneizagao da
producao flexivel, apontam para uma necessaria flexibilidade dos sistemas educativos. Ademais,
inumeras pesquisas no campo da economia, da educacgao e da sociologia do trabalho apontam
que, ao contrario desta suposta homogeneizagao, ha evidéncias de permanéncia do modo de
acumulacgao taylorista-fordista, bem como do retorno de formas regressivas de utilizagéo da forga
de trabalho, ao lado da implantacédo dos "novos" processos produtivos.



Por fim, mantido o atual quadro de redugao dos recursos publicos para a educacéo, dificiimente as
escolas técnicas ou Cefets teriam condi¢des de atender as demandas apresentadas. Nesse caso
€ razoavel supor que a estratégia de diversificacao e flexibilizagdo estaria mais ligada a uma
racionalidade financeira que buscaria suprir a crescente pressao por escolarizagao e formagéao
profissional através de uma politica de reducéo dos custos unitarios por aluno e de progressiva
privatizagao da oferta. Fariam parte desta estratégia a criacdo de estabelecimentos voltados mais
ao ensino do que a pesquisa, a formacao de nivel superior de menor duracao através de cursos
sequenciais ou de cursos superiores de tecnologia, as certificagdbes modulares, o incentivo a
alternancia escola-trabalho e as parcerias entre instituicbes publicas, instituicbes comunitarias ou
privadas. 53

Percebe-se, assim, que os "novos" paradigmas de flexibilizagao e diversificagao trazem consigo a
velha concepgao de segmentagao social, destinando processos educacionais distintos conforme a
origem de classe. Se em tempos anteriores tal diretriz se prendia as préprias determinacdes da
sociedade de classes, o0 que continua no presente, nos dias atuais a proposta parece também
atender as determinagdes do mercado globalizado, no qual o pais se insere como nagao
subalterna e periférica, dependente de ciéncia e tecnologia exdgenas.

Que consequéncias poderiam advir das reformas? No ensino médio, o "novo" ordenamento posto
pela reforma educacional, ao separar a educacgao profissional do ensino regular, estaria a repor e
fortalecer a histérica orientacao tecnicista para a primeira e 0 academicismo classico para a
segunda? Esta dualidade estaria agora, de modo sistematico e institucional, sendo ampliada para
0 ensino superior? Sao questdes que ficam no horizonte de nossas preocupagdes, como desafios
para o presente e futuro.
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